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Geleitwort

Innerhalb weniger Jahre ist es den Herausgebern und Autoren gelungen,
den in der Fachwelt nahezu durchgingig und tiberwiegend hochgelobten
Handkommentar zum brandenburgischen Hochschulrecht erneut in einer
3. Auflage zu uberarbeiten. Im Unterschied zu den Vorauflagen geht es bei
der 3. Auflage nicht nur um eine praxisnahe Kommentierung des Branden-
burgischen Hochschulgesetzes, aktuell der Novelle vom 28.4.2014, son-
dern — geschuldet verschiedenen Entwicklungen in der Hochschulpolitik —
gerade auch um das Errichtungsgesetz vom 11.2.2013 im Zusammenhang
mit der Fusion von ehemaliger Brandenburgischer Technischer Universitit
Cottbus (BTU) und Hochschule Lausitz (FH) zur Neugriindung der Bran-
denburgischen Technischen Universitit Cottbus-Senftenberg (BTU CS) so-
wie um das Hochschulzulassungsgesetz (BbgHZG) und das Stiftungsgesetz
(StiftG-EUV), weshalb diese Auflage nunmehr simtliche wichtigen hoch-
schulrechtlichen Regelwerke in Brandenburg erfasst.

Wie schon bei den Vorauflagen haben diesmal erneut nicht nur ausgewie-
sene Hochschulrechtler an der jeweiligen Kommentierung mitgewirkt,
sondern auch herausragende Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nach-
wuchswissenschaftler aus der Cottbuser ,,Jura-Schmiede® des Zentrums
fiir Rechts- und Verwaltungswissenschaften (ZfRV), die sich insbesondere
mit hochschulrechtlichen Fragen in Theorie und Praxis beschiftigt haben.

Neben den bewihrten Herausgebern und Mitautoren Knopp und Peine
konnte als Mitherausgeber fiir diese Auflage auch Herr Harald Topel, Lei-
ter des Referats fir Hochschulrecht im zustindigen Wissenschaftsministe-
rium, gewonnen werden, der bereits bei der Vorauflage und dieser Auflage
als Mitkommentator titig war bzw. ist.

Die vorliegenden Kommentierungen gehen dabei nicht nur auf die konkre-
ten brandenburgischen Regelungen ein, sondern ziehen — wie bereits bei
den Vorauflagen — dankenswerterweise auch Vergleiche zu den jeweiligen
Regelungen in den anderen Bundeslindern, weshalb dieser Handkommen-
tar inzwischen bundesweit grofle Bedeutung fiir diejenigen erlangt hat, die
sich mit Hochschulrecht und seinen facettenreichen Fragestellungen in
Theorie und Praxis beschiftigen (miissen). Auch die 3. Auflage bietet fiir
die Hochschulpraxis und die damit verbundenen Fragestellungen eine her-
vorragende Hilfe zur Losung anstehender Problemlagen. Auf die Einarbei-
tung weiterfithrender Literatur, aber insbesondere auch (aktueller) Recht-
sprechung wurde seitens der Herausgeber und Autoren — wie bei den Vor-
auflagen — wiederum zu Recht grofler Wert gelegt. Insoweit wird gerade
rechtssicheres Handeln im Einzelfall erleichtert, was nicht zuletzt der Ver-
meidung neuer gerichtlicher Verfahren dient, die zwar der Rechtsfortbil-
dung und Rechtsklarheit dienen mogen, im Hochschulalltag aber teilweise
eher hinderlich sind und zu groflen Unsicherheiten im hochschulpoliti-
schen Handeln fiir alle Beteiligten bzw. Betroffenen fiithren konnen.
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Geleitwort

Der ,,Knopp/Peine®, jetzt ,,Knopp/Peine/Topel“, ist jedenfalls aus der
hochschulrechtlichen Literatur nicht mehr wegzudenken. Moge auch der
3. und wesentlich erweiterten Auflage der gleiche grofle Erfolg in Wissen-
schaft und Hochschulpraxis beschieden sein wie den Vorauflagen!

Cottbus, im April 2017 Prof. Dr.-Ing. Dr. h.c. (NUWM, UA) DSc. h.c.
Jorg Steinbach

Hon.-Prof. (ECUST, CN)

Prisident der BTU Cottbus-Senftenberg
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Vorwort

Das Brandenburgische Hochschulgesetz (BbgHG) hat seit seinem erstmali-
gen Inkrafttreten im Jahr 1991 bis heute eine wechselvolle Geschichte hin-
ter sich. Mit den jeweiligen Novellierungen hat der brandenburgische Ge-
setzgeber bis zur Neugestaltung des Gesetzes in zentralen Bereichen im
Jahr 2008 im Kontext mit anderen hochschulrechtlichen Landerregelun-
gen kontinuierlich eine Stirkung der autonomen Gestaltung der Hoch-
schulpraxis, primir in Form der Organisationsautonomie und das gerade
auch vor dem Hintergrund der sog ,,Brandenburger Entscheidung“ des
Bundesverfassungsgerichts vom 26.10.2004 zur Gesetzesnovelle 1999, ver-
folgt. Das BbgHG 2008 (idF v. Art. 16 des Gesetzes v. 3.4.2009, GVBI. I
S.26, 59) war Gegenstand der Kommentierung der 1. Auflage. Um den
Erkenntnissen der Bologna-Reform in der praktischen Umsetzung in den
Hochschulen Rechnung zu tragen, waren einige wenige, wenn auch wich-
tige Anderungen im BbgHG 2008 erforderlich. Dementsprechend hat der
brandenburgische Gesetzgeber eine ,kleine“ Gesetzesnovelle beschlossen
(v.26.10.2010, GVBL. I Nr. 35, S. 1), die am 27.10.2010 bzw. teilweise am
1.5.2011 in Kraft trat und Gegenstand der Kommentierung der 2. Auflage
war.

Weitere kleine, aber wichtige Anderungen erfuhr das BbgHG im Jahr
2013. So wurde zum einen die Aufzihlung der Hochschulen angepasst,
nachdem zum 1.7.2013 die Brandenburgische Technische Universitit
Cottbus und die Hochschule Lausitz zu einer neuen Brandenburgischen
Technischen Universitit Cottbus-Senftenberg zusammengefithrt wurden
(Gesetz zur Neustrukturierung der Hochschulregion Lausitz — GNHL —
v.11.2.2013, GVBI. I Nr. 4). Mit demselben Gesetz erfolgte eine Klarstel-
lung hinsichtlich der Reichweite der Satzungskompetenz der Hochschulen
in Bereichen von Studienplatzauswahl- und -vergabeverfahren. Mit dem
Zweiten Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Hochschulgesetzes
(GVBL I Nr. 11) v.4.4.2013 schuf der Gesetzgeber die Voraussetzungen
und Bedingungen fir eine theologische Ausbildung an staatlichen Hoch-
schulen. Das Gesetz zur Neuregelung des brandenburgischen Besoldungs-
rechts und des brandenburgischen Beamtenversorgungsrechts (GVBI. I
Nr. 32) v.20.11.2013 passte die Gesetzesverweisungen im BbgHG an das
neue Brandenburgische Beamtenversorgungsgesetz an. Durch das Gesetz
zur Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes und des Brandenburgi-
schen Hochschulgesetzes (GVBI. 1 Nr.35, ber. GVBL. I 2014 Nr.1)
v.5.12.2013 wurden die Regelungen zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern sowie die iiber die zentralen und dezentralen Gleichstellungsbe-
auftragten neu gefasst. Ferner wurde das Beteiligungsrecht der Gleichstel-
lungsbeauftragten punktuell erweitert. Das Gesetz tiber erganzende Rege-
lungen zur Neuordnung des Beamtenrechts im Land Brandenburg (GVBL.
I Nr. 36) v.5.12.2013 brachte redaktionelle Anpassungen hinsichtlich ein-
zelner Verweisungen des BbgHG auf das Landesbeamtengesetz. Mit dem
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Vorwort

Brandenburgischen Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (GVBI. I Nr. 37)
v. 5.12.2013 wurde eine Klarstellung aufgenommen, dass das Berufsquali-
fikationsfeststellungsgesetz — mit einer Ausnahme — auf Besetzungsverfah-
ren fur Hochschullehrerstellen keine Anwendung findet.

Parallel zu den vorgenannten Anderungen wurde ein Abldsungsgesetz fiir
das BbgHG in die parlamentarische Beratung eingebracht. Mit diesem
sollten ua der Hochschulzugang beruflich qualifizierter Bewerber ohne
schulische Hochschulzugangsberechtigung erweitert, die Vergabepraxis
von Lehrauftrigen verbessert, die Beteiligungsrechte von Studierenden an
der akademischen Selbstverwaltung ausgebaut, eine verpflichtende Studi-
enfachberatung eingefiihrt, Berufungsbeauftragte obligatorisch und Fin-
dungskommissionen fiir das Verfahren zur Bestellung von Hochschulprisi-
denten verbindlich vorgesehen werden (vgl. LT-Drs. 5/8370, S.2). Auf-
grund der Vielzahl der Anderungen und deren jeweiligem Umfang ent-
schied sich der Gesetzgeber gegen eine ,,Novelle“ und fiir ein Ablosungs-
gesetz. Dieses trat als Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Hochschul-
rechts des Landes Brandenburg am 29.4.2014 in Kraft, mit Ausnahme von
§ 58, der am 1.9.2016 in Kraft trat. Zwischenzeitlich wurde das Ablo-
sungsgesetz durch das Gesetz iiber die Neuregelung der Hochschulzulas-
sung im Land Brandenburg und zur Anderung des Brandenburgischen
Musik- und Kunstschulgesetzes (GVBIL. 1 Nr. 18) v. 1.7.2015 hinsichtlich
einzelner Regelungen zum Hochschulzugang an das neue Hochschulzulas-
sungsgesetz des Landes angepasst.

Die vorliegende Kommentierung in der 3. Auflage beschiftigt sich mit
dem aktuellen Rechtszustand unter gleichzeitiger Berticksichtigung der
Entwicklung von Rechtsprechung und Literatur seit Erscheinen der 2.
Auflage im Juni 2012. Es ist in diesem Zusammenhang erneut gelungen,
weitere renommierte Autoren fir die Kommentierung zu gewinnen, na-
mentlich Herrn Prof. Dr. Winfried Kluth (Martin-Luther-Universitit Hal-
le-Wittenberg) und Herrn Dr. Matthias Bode (Stiftung fir Hochschulzu-
lassung). Zugleich konnte der bisherige Mitkommentator Herr Harald To-
pel (MWEFK Brandenburg) als Mitherausgeber fur die 3. Auflage gewon-
nen werden. Zudem erfolgten im Bereich des BbgHG partielle Autoren-
wechsel, wobei die nunmehr zustindigen Autoren(-teams) die bisherigen
Kommentierungen in bewahrter Weise fortsetzen. Wertvolle Hinweise und
Anregungen aus Wissenschaft und Hochschulpraxis zur 2. Auflage wur-
den aufgegriffen und bei der jeweiligen Kommentierung eingearbeitet.
Auch die 3. Auflage gibt zunichst eine geraffte Erlduterung der einzelnen
Vorschriften, wobei die bisherigen Erfahrungen der Autoren mit dem Re-
gelwerk in die Einzelkommentierungen mit eingeflossen sind. Sinn und
Zweck dieses Kommentars ist es in diesem Zusammenhang deshalb nicht,
umfinglich alle Themen- und Problembereiche darzustellen, wenngleich
auch — soweit vom jeweiligen Autor fiir sinnvoll erachtet — eine vertiefte
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Vorwort

Kommentierung anhand mafSgeblicher Rechtsprechung und Literatur bei
der einen oder anderen Vorschrift erfolgt ist. Vielmehr soll denjenigen, die
sich innerhalb und aufSerhalb der brandenburgischen Hochschulpraxis mit
Rechtsfragen aus dem BbgHG beschiftigen miissen oder wollen, eine ein-
fihrende Hilfe im Umgang mit den Vorschriften des BbgHG gegeben wer-
den. Weiterfithrende Rechtsprechungs- und Literaturhinweise ermoglichen
an verschiedenen Stellen eine vertiefte Auseinandersetzung mit der jeweili-
gen Vorschrift, soweit notwendig. Teilweise haben sich die Autoren dabei
bewusst auf zentrale und zielfihrende Rechtsprechungs- und Literatur-
nachweise zum Stand 2.3.2017 beschrankt.

Um den Kontext, in dem die jeweils kommentierte Vorschrift zu anderen
Lianderregelungen steht, zu verdeutlichen, erfolgt bei jeder Vorschrift des
BbgHG vorab auch ein dahingehender Vergleich zu anderen hochschulge-
setzlichen und sonstigen einschligigen Landerregelungen, indem diese zu-
sammengefasst aufgefiihrt sind.

Im Vergleich zur 2. Auflage umfasst der Kommentar erstmals auch das
Gesetz liber die Hochschulzulassung im Land Brandenburg (Brandenbur-
gisches Hochschulzulassungsgesetz — BbgHZG), das Gesetz iiber die Er-
richtung der Stiftung ,,Europa-Universitit Viadrina Frankfurt (Oder)“
(StiftG-EUV) und das Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulregion
Lausitz (GWHL). Auf diese Weise sind alle wesentlichen Gesetze aus dem
Bereich des Hochschulrechts des Landes Brandenburg in einem Gesamt-
werk vereint.

An dieser Stelle sei auch der Hinweis gestattet, dass auf Grund der ,,Be-
sonderheiten“ beim Brandenburgischen Hochschulzulassungsgesetz und
dem Stiftungsgesetz EUV, aber auch beim GWHL, die strukturell in sich
geschlossene Kommentierung zum BbgHG, nicht zuletzt basierend auch
auf verlagsseitigen Anregungen, durchbrochen werden musste. So musste
zB beim Stiftungsgesetz EUV, einem hochschulrechtlichen Spezialgesetz,
das es dergestalt nicht in anderen Bundeslindern gibt, auf einen Lander-
vergleich verzichtet werden. Bei der Kommentierung des Brandenburgi-
schen Hochschulzulassungsgesetzes gab es das Problem einer vielfiltigen
Einzelrechtsprechung und zahlreicher Literaturnachweise, die im Rahmen
des FlieStextes den Lesefluss deutlich ,,gestort“ hitten. Deshalb wurden
hier wesentliche Literatur der Kommentierung vorangestellt und aus-
nahmsweise auch FuSnoten verwendet.

Angesprochen werden mit dieser Kommentierung vor allem die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Hochschulen auf allen Ebenen, die sich mit dem
BbgHG beschiftigen, aber auch die zustindigen (Verwaltungs-)Gerichte,
Anwilte und Justitiare, die hochschulrechtliche Fragen in Brandenburg zu
bearbeiten haben, dariiber hinaus Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
zustandigen MWFK.
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Herausgeber wie Autoren dieses Kommentars bitten die geschitzte Leser-
schaft wiederum um durchaus auch kritische Hinweise und Anregungen,
die ggf. in einer Folgeauflage berticksichtigt werden konnen.

Die Herausgeber danken Herrn Ass. jur. Alexander Tappert (Justitiar der
Stadt Cottbus, ehemals Akademischer Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir
Staats-, Verwaltungs- und Umweltrecht an der BTU Cottbus-Senftenberg),
zugleich sowohl Einzel- als auch Ko-Autor in einzelnen Bereichen des Wer-
kes, fiir seine fundierten Recherchen und Zuarbeiten. Herrn Tappert, der —
wie bei der 2. Auflage — auch fiir die Gesamtredaktion bei der 3. Auflage
verantwortlich zeichnet, ist es in vorbildlicher Weise gelungen, die von den
verschiedenen Autoren verfassten Einzelkommentierungen zu einem Ge-
samtwerk zusammenzustellen.

Danken mochten wir auch dem Nomos Verlag fiir seine Bereitschaft, das
Werk in einer dritten Auflage herauszugeben, und hier insbesondere Herrn
Dr. Matthias Knopik fir seine professionelle Unterstiitzung.

Cottbus/Heidelberg, Berlin, Potsdam Lothar Knopp
im April 2017 Franz-Joseph Peine
Harald Topel

— Herausgeber und Mitautoren —
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