


dassdasDeponierungsverbotfiirunbehandelte Abfille, dasin Deutschland bereits seit
2005 gilt, flirEuropanichterstimJahr2030in Krafttritt.“(ALBAGroupSeptember2018)

Zudem denke ich, wére die flichendeckende Einfiihrung der Wertstofftonne fur
die Zukunft von Vorteil, welche zurzeit nur in vereinzelten Regionen bzw. Stadten
zu finden sind, da diese die Arbeit der Trennung im Unternehmen erleichtern
und effizienter machen und zudem bei der Gesellschaft aktiv dafiir sorgen
kénnte sich mit dem Thema des Recyclings auseinander zusetzten, trotz eigenem
Mehraufwand bei der Trennung. Denn nach der Pandemie erhofft man sich, an das
wachsende Umweltbewusstsein zuvor ankniipfen zu kdnnen, denn gerade ,,[...] der
Umweltschutz sichert den Entsorgern weltweit steigenden Umsatz und Gewinne.”
(Borse Online 2020). Doch auch die Mitarbeiter*innen dieser Recyclingunternehmen
erhoffen sich gerade nach der Pandemie, dass sich eine héhere Wertschatzung des
Berufsfelds und Anerkennung als systemrelevante Branche etabliert, sowie mehr
Offentlichkeitsarbeit und Engagement von Produktions- und Abfallunternehmen
hinsichtlich der Aufklarung der Gesellschaft.

Von all diesen Aussichten und Hoffnungen wirde die Abfallwirtschaft und ihre
Unternehmen profitieren, denn auch wenn es eines Tages keinen Restmull und
nicht zu recycelndes Material mehr gibe, welchen sie abholen und verbrennen
mdissten, ihren grofSten Umsatz erzielen sie damit Miill zu sortieren, zu sdubern und
fur andere Produktionsfirmen wieder aufzubereiten, daraus Granulat herzustellen
und dieses an Firmen zu verkaufen. Denn Mull nur zu verbrennen ist nicht nur
umweltschéadlich, sondern bringt dem Unternehmen auch kaum Geld ein (Borse
Online 2020).

Fazit

Was kénnen wir nun daraus flr unsere zukiinftige, nachhaltige Stadtentwicklung
lernen? Die Abfallwirtschaft ist ein Milliardengeschaft mit unserem Miill. Sie ist eine
wirtschaftliche und politische Auseinandersetzung innerhalb unserer Stadte und
dartber hinaus. Sie hat auf viele Teilbereiche der Stadt Einfluss, sei es die Griine
Stadt als Impulsgeber fiir Nachhaltigkeit und Klima, als Teil einer produktiven Stadt
durch lokale und regionale Produktionen, durch die in der Stadt kreislaufgefiihrten
Verwertung und Nutzung der Rohstoffe, zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
als Wirtschaftsstandort, als System fir eine neue Art des Okologischen
Bauens und Quartiersmanagements oder zur alltdglichen gesellschaftlichen
Auseinandersetzung. All dies kann nachhaltige, positive Auswirkungen fir die
Stadt haben wie die Nutzung von wiederverwertetem Bauschutt alter Gebdue
oder direkt die Nutzung von recycelbaren Materialen wie Holz in der Bebauung.
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Die haufigere Verwendung von Rezyklaten durch die Produktionsunternehmen
kénnen auch in einer Stadt mehr nachhaltige Recycling- und Second Hand Ladden,
oder Tausch- und Gebrauchtwarenbdrsen generieren. Solche Laden gibt es zwar
schon vereinzelt inCottbus, jedoch werden diese leider meist nicht durch die
Stadte, Lander oder den Bund gefordert (Stadtverwaltung Cottbus 2019: 5),
trotzdem sie eine lokale und nachhaltige Kreislaufwirtschaft starken konnen.
Ebenso verhilt es sich mit gemeinnitzigen Vereinen, wie Fab Labs oder Repair
Cafés welche sich oftmals durch ihre Konzepte der Ressourcenschonung widmen.
Durch mehr Investitionen und Forschung im Bereich der Abfallwirtschaft und
ihrer Wiederverwertungstechniken, kann zudem die Wettbewerbsfahigkeit einer
Stadt gestarkt werden und die mégliche zukiinftige Abschaffung unattraktiver und
flaichenbeanspruchender Verbrennungsanlagen im Stadtbild bewirken. Jedoch
nicht nur die stadtischen Verbrennungsanlagen sind hier ausschlaggebend, auch
die Schonung von Flachenressourcen durch weniger benoétigte Deponien waren ein
positives Resultat. Denn solche Deponien sind nach ihrer SchlieBung jahrzehntelang
nicht mehr nutzbar, da diese erst renaturiert werden missen (Stadt Cottbus 2019:
30), stattdessen sind mehr Sortieranlagen und eigene Wiederverwertungsanlagen
der Stadte in betrieb. Durch die Unterstlitzung der Stadte, ihren ansassigen
Unternehmen in ihrer Abfall- und Kreislaufwirtschaft, wird zudem ein starkeres
Umweltbewusstsein der Verbraucher*innen aber auch der Unternehmen und
ein geringeres Millvorkommen in der Stadt generiert. So kann durch eine
zielgerichtete, abfallbezogene Quartiersentwicklungspolitik das Engagement in den
Stadten und damit ein gesellschaftlicher Zusammenhalt geférdert werden. Dies
kann letztendlich nicht nur 6konomische Vorteile fur die Kreislaufwirtschaft mit sich
bringen, sondern auch bessere Luft- und Klimaverhaltnisse, ein sauberes Stadtbild
sowie eine hohere Lebensqualitdt der Stadt zufolge haben.

[...] Wirtschaft und Politik miissen hier Hand in Hand arbeiten. Vermeidung und
Wiederverwendung sollten an erster Stelle stehen. Wir brauchen ein konsequentes
Umlenken in Richtung echter Kreislauffiihrung. Die ganzheitliche Verwertung von
Abfillen, der Verzicht auf Miillverbrennungsanlagen und die Riickgewinnung von
Ressourcen durch Recycling — das ist die richtige Richtung. Vor wenigen Wochen
hat die EU-Kommission ein wichtiges Signal gesetzt: Bis 2030 soll es in Europa nur
noch wiederverwertbare Kunststoffe geben. Aus meiner Sicht ist das ein wichtiger
Schritt.” (ALBA Group Mai 2018)

Axel Schweitzer, Vorstandsvorsitzender der ALBA Group
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Doch die Umsetzung erfordert nach der Neuen Leipzig-Charta eine klare politische
Flihrung, ein zuverlassiges Verwaltungshandeln, sowie ausreichende Ressourcen,
nach denen Stadte auf umfassende Unterstiitzung auf allen Regierungsebenen
und aller Schlisselakteur*innen sowie eine starkere Zusammenarbeit zwischen
und auf allen rdumlichen Ebenen angewiesen sind (Leipzig Charta 2020: 1f). Die
Stadtplanung, sowie auch die Politik sind dafiir verantwortlich, Stadte bei ihrer
nachhaltigen Stadtentwicklung zu unterstiitzen und hierfiir die Voraussetzungen
zum Handeln zu schaffen. Zur Entwicklung nachhaltiger, robuster Strukturen in
einer Stadt ist es daher notig die Abfallwirtschaft dementsprechend unterstiitzend
anpassen zu konnen und ihre Stadtsysteme flexibler und im Hinblick auf ihre
Wirtschaft und ihre Ressourcen, sowie Umwelt widerstandsfahiger machen zu
kénnen (Leipzig Charta 2020: 3).

Daher lautet meine Botschaft: Eine moderne, stddtische und nachhaltige
Abfallwirtschaft mussals Ausgangspunktfiireine funktionierende Kreislaufwirtschaft
in der Stadtentwicklung thematisiert und mehr betrachtet werden, denn sie ist
stadtokonomisch relevant und bildet das Bindeglied zwischen Konsum, Wirtschaft
und Umweltbelange in der Stadt und der Gesellschaft.
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gesunden Lebensumfeld erhalten, die Erholung mehrim Fokus stehen soll, aber auch
offentliche Raume fir alle Bewohner*innen zuganglich und sicher sein sollen. Des
Weiteren appelliert sie, dass Raume in der Stadt essentiell wichtig fiir die Begegnung,
den Austausch und die Integration sind und auch 6ffentliche Beteiligungsprozesse
unterstiitzend eingesetzt werdensollen, umlebendige 6ffentliche Raume zu schaffen.
Um diese auch langfristig zu erhalten und eine konstante Qualitat gewahrleisten zu
kénnen, wird zuséatzlich das Management von diesen Flachen gefordert (BMI 2020).

Soziale Funktion (LC 2007) Soziale Funktion (NLC 2020)
. Tragende Funktion fir . Fur alle Stadtbewohner*innen
Lebensbedingungen zugdnglich
. Unterschiede in den sozialen . Sichere Rdume
Schichten spiegeln sich in den . Begegnung, Austausch und
offentlichen Raumen wider Integration

. Bieten den Stadtbewohner*innen
ein gesundes Lebensumfeld

. Integrierung von offentlichen
Beteiligungsprozessen bei der
Planung fir 6ffentliche Rdume
= Menschen gestalten ,selbst”

ihre Umgebung

° Management von 6ffentlichen
Rdumen, um die Qualitat zu
erhalten

Tab. 1: Vergleich soziale Funktionen in den Leipzig-Chartas (Eigene Darstellung)
Die soziale Funktion in der pandemischen Stadt
Die in der Neuen Leipzig-Charta benannten sozialen Funktionen werden
momentan auch im o6ffentlichen Diskurs der pandemischen Stadt thematisiert
und diskutiert. Daraus bilden sich nun vier Oberthemen, die in einem starken
Kontrast, zu den in der Neuen Leipzig-Charta geforderten Funktionen, stehen.

Sozial ungerechte Zugéanglichkeit

Hingegen der Forderungen der Neuen Leipzig-Charta ist in der pandemischen Stadt
keine Uberwiegende soziale gerechte Zugdnglichkeit gewdhrleistet. Zum einen
wird ersichtlich, dass viele sozial schwache Viertel wenige bis keine qualitativen
Freiflachen in Wohnnahe aufweisen und das Erreichen von diesen mit einem langen
Anfahrtsweg verbunden ist. Ergdnzend hierzu werden Pilot-Projekte erwdhnt, die
sich durch die temporare Schliefung von StraRen fur Autos auszeichnen, um sie
in den Nachmittags- und Abendstunden als SpielstraRe fiir die ansassigen Kinder
nutzbar zu machen (Auswartiges Amt 2020). In diesem Zusammenhang ist auch
noch kurz zu nennen, dass viele Kinder aus einkommensschwachen und
sozial instabilen Familien keine Mdglichkeit haben am Online-Home-
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wenig die Zuganglichkeit fur sozial schwadchere Quartiere gewahrleistet ist. So zeigt
sich nun in der pandemischen Stadt, dass sich die sozialen Unterschiede in einer
Stadt in den offentlichen Raumen widerspiegeln und in Zukunft viel konsequenter,
auch im Hinblick auf das Gemeinwohl, angegangen werden missen (IG-Architektur
2020).

Personliche soziale Funktion - Soziale Aneignung des Raums

Ich konnte weiterhin am urbanen 6ffentlichen Leben teilhaben, da ich mich nach
wie vor im o6ffentlichen Raum frei und unabhangig aufhalten konnte. Allerdings
betraf mich ebenfalls die Kommunikationseinschrankung. Vorlesungen, Seminare
und Konsultationen fir die Universitdt fanden und finden immer noch in digitalen
Kommunikationsraumen statt. Aber auch private Treffen mit Freund*innen und
Kommiliton*innen sind zum einen weniger geworden und finden ebenfalls nur
noch lber den digitalen Weg statt. Somit schreibe ich dem analogen 6ffentlichen
Raum in der pandemischen Stadt, neben der Teilhabe am 6&ffentlichen Leben, flr
mich personlich keine eindeutige soziale Funktion zu.

Dennoch habe ich Uber den Wahrnehmungszeitraum gemerkt, dass ich mein
privates Wohnumfeld in Funktionsrdaume unterteilt habe, die ich ansonsten den
einzelnen o6ffentlichen Rdumen zugeschrieben habe. AuRRerdem ist der offentliche
Raum fir mich in der pandemischen Stadt nicht mehr der Raum gewesen, durch
denich mich bewege, wenn ich zum Supermarkt oder einem anderen Einkaufsladen
gehe, sondern halte mich ganz bewusst in ihm auf, zum Beispiel in Form eines
Spazierganges in der Natur.

AuBerdem nehme ich mein soziales Nachbarschaftsumfeld viel deutlicher und
intensiver wahr und habe auch iber den Wahrnehmungszeitraum einen deutlichen
Anstieg meines Zugehorigkeitsgefiihls zu meinem Wohnumfeld erlebt, da ich mich
die meiste Zeit meines Tages zu Hause aufhalte.

Die rdumliche Konstruktion
Die rdumliche Funktion des éffentlichen Raums in der Leipzig-Charta 2007 und der
Neuen Leipzig-Charta 2020

In der Leipzig-Charta-Fassung aus dem Jahr 2007 wird eine Verbindung zwischen
dem Thema der technischen Infrastruktur und dem stadtischen Raum durch die
Forderung ersichtlich, dass der ,Stadtverkehr [...] in Einklang mit [...] 6ffentlichen
Rdaumen stehen [muss]” (BMUB 2007: 4). AuRerdem kommt ihm eine Bedeutung
»[...] fir Unternehmen [...] [,] qualifizierte und kreative Arbeitskrafte und fir den
Tourismus” (BMUB 2007: 3) sowie eine nutzerorientierte Attraktivitat (BMUB 2007)
zu. Zusatzlich sind die Funktionsfdhigkeit und eine anspruchsvolle Gestaltung
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(BMUB 2007) raumliche Funktionen, die dem o6ffentlichen Raum zugeschrieben
wurden. In der Neuen Leipzig-Charta 2020 werden diese Anspriiche durch die
Themen der Zuganglichkeit, Sicherheit und Multifunktionalitdt erganzt. AuRerdem
kommen nun die Funktionen der Einbettung und Vernetzung im stadtischen
Kontext, der Erweiterung auf Griinflaichen und Gewasser, die tragende Rolle beim
Klima- und Artenschutz und der Resilienz hinzu. So fordert die Neue Leipzig-Charta,
dass ,[glut gestaltete und unterhaltene sowie gut vernetzte griine und blaue
Infrastrukturen [...] die Grundlage flr ein gesundes Lebensumfeld [bilden]” (BMI
2020: 6) und somit ,,[...] die Anpassungsfahigkeit von Stadten an den Klimawandel
[erh6hen]” (BMI 2020: 6).

Raumliche Funktion (LC 2007) Raumliche Funktion (NLC 2020)
. Miissen raumlichen . Beleben die Stadt
Anforderungen von . Sollen qualitativ hochwertig gestaltet
Okonomie und Tourismus sein
gerecht werden Integrierung von Griin- und
Sollen fiir verschiedene Wasserflachen zu den 6ffentlichen
Nutzungsanspriiche Raumen

attraktiv sein Gute 6ffentliche Rdume erhéhen die
Sollen funktionsfihig sein Resilienz von Stidten

und eine anspruchsvolle = Klimawandel und Pandemien
Gestaltung haben Sollen multifunktional sein

Stehen in Wechselwirkung
mit der technischen
Infrastruktur

Erholung

Muss raumlich mit der
Wirtschaft, dem Stadtebau
und der technischen
Infrastruktur im Einklang
sein

Tab. 2: Vergleich rdumlicher Funktionen in den Leipzig-Chartas (Eigene Darstellung)

Die rdumliche Funktion in der pandemischen Stadt

Wie bereits bei den sozialen Funktionen werden auch die rdumlichen Funktionen
des offentlichen Raums in der pandemischen Stadt stark diskutiert. Hier wurden
ebenfalls die vier pragnantesten Funktionen ausgewdhlt, um diese genauer mit den
in der Neuen Leipzig-Charta geforderten raumlichen Anforderungen zu vergleichen.

Digitaler Raum

Der o6ffentliche Kommunikationsraum verschiebt sich in der pandemischen Stadt
nun in den digitalen Raum. Dies fiihrt zum einen dazu, dass sich die sozialen
Funktionen nicht mehr auf viele verschiedene unterteilen, sondern der 6ffentliche
Raum sozial monofunktionalistisch wird und er sich somit in einzelne soziale
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Rdaume separiert. Jedem einzelnen ist dann eine eigenstandige soziale Funktion
zugeschrieben (Auswartiges Amt 2020). Zum anderen wurde bereits im Kapitel,, Die
soziale Konstruktion” beschrieben, welche anderen sozialen Auswirkungen die
Verschiebung des analogen Raums in den Digitalen mit sich zieht. Allerdings betrifft
es nicht nur die sozialen Aspekte. Aufgrund der SchlieBungen von offentlichen
Einrichtungen wurden viele Veranstaltungen abgesagt oder auf unbestimmte Zeit
verschoben. Alternativen bietet hier ebenfalls der digitale Raum, indem wahrend
der Corona-Pandemie zunehmend Veranstaltungen, wie Konzerte, aber auch
kulturelle und sportliche Aktivitdten weitestgehend dort angeboten werden. Eine
wahrzunehmende Verschiebungvon analog zu digital hat somitin der pandemischen
Stadt bereits stattgefunden. In diesem Zusammenhang wird gegenwartig viel Gber
Aufwertungsmallnahmen von digitalen Medien und dem digitalen Raum allgemein
diskutiert und findet einen neuen Stellenwert in der Planung von offentlichen
Raumen (Evangelische Akademie im Rheinland; Goethe Universitat Frankfurt 2020).

Entleerung von Plitzen und Uberfiillung von Griinflichen

Durch die Verschiebung von Aktivitditen vom analogen Raum in den Digitalen
und das teilweise verordnete Versammlungsverbot auf Platzen, entstehen zwei
Extrema in der pandemischen Stadt. Zum einen die Entleerung von stddtischen
Plitzen und zum anderen die gleichzeitige Uberfiillung von Griinflichen.
Das wird auch dadurch deutlich, dass die vorhandenen offentlichen Rdume,
vor allem Parks und Griinanlagen nach den SchlieBungen von offentlichen
Einrichtungen eine erhohte Nachfrage seitens der Stadtbewohner*innen
erleben und eine erhohte Nutzung zu verzeichnen ist (Tagesschau 2020). Dabei
wird auch ersichtlich, dass eine bisher nicht wahrgenommene Knappheit an
offentlichen Grinflachen in Wohnnahe deutlich wird (Auswartiges Amt 2020).

Technische Infrastruktur fiir Rad-und FulRgdnger*innen

In der pandemischen Stadt wird stark diskutiert, dass die bisherige technische
Infrastruktur ungleich, zugunsten des motorisierten Individualverkehrs, verteilt ist.
Dies wird stark verdeutlicht, da sich die Fahrten mit dem Auto minimiert haben und
sich die Fortbewegung auf das Fahrradfahren oder ZufuRgehen verlagert hat, weil
die zurlickzulegenden Strecken kiirzer geworden sind. Somit wird offensichtlich,
wie viel Flache vom offentlichen Raum dem motorisierten Individualverkehr
zugeschrieben wurde. Es bietet die Grundlage fiir einen weiteren Schritt in der
Mobilitditswende. Denn nun werden in immer mehr Stddten Fahrstreifen in
sogenannte Pop-Up-Radwege umgenutzt, die den Fahrradfahrer*innen eine
vollig neue Daseinsberechtigung ermdglichen. Aber auch Parkplatze werden zum
Beispiel flir Gruppen-Gebete genutzt oder vereinzelte StraRenabschnitte erhalten
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in bestimmten Zeitrdumen die Funktion einer Spielstralle, um eine Alternative
zu den geschlossenen Spielplatzen zu bieten, wie es bereits im Kapitel ,Die
soziale Konstruktion” erwahnt wurde (Auswartiges Amt 2020). Somit ist in der
pandemischen Stadt hinsichtlich der Mobilitdtswende ein beginnender Wandel
vom Autoverkehr zum FulRganger- und Radfahrerverkehr zu erkennen.

Monofunktionalitdt und Kommerzialisierung

Entgegen der in der Neuen Leipzig-Charta geforderten Multifunktionalitat der
offentlichen Raume, eroffnet sich in der pandemischen Stadt eine raumliche
Funktion der Monofunktionalitdt, die sich aufgrund der zuvor weit verbreiteten
Kommerzialisierung heraus entwickelt. Der Grund hierfiir ist unter anderem eine
starke Etablierung von Konsumzonen fiir den privaten Zweck (IG-Architektur 2020).
Durch die Monostrukturen wird nun wahrend der Lockdown-Zeit ersichtlich, was
fir schwerwiegende Folgen dies fiir den 6ffentlichen Raum hat. Die Konsumflachen
mussten schlieen und die damit stark belebende Funktion fiir den 6ffentlichen
Raum fiel weg. Damit ergeben sich dennoch neue Perspektiven. Diese Konsumzonen
werden in der pandemischen Stadt nun konsumfrei genutzt. AuRerdem werden
in den zukiinftigen Planungen schon ergdnzende Nachnutzungen fir diese
Konsumeinrichtungen diskutiert, um die Erdgeschosszonen, die in unmittelbarer
Wechselwirkung zum offentlichen Raum stehen, multifunktional zu entwickeln. Das
Bewusstsein starkt sich auch zunehmend beim Wandel, dass sich der kommerzielle
Raum nun langsam in einen sozialen Raum wandelt (IG-Architektur 2020).

Personliche rdumliche Funktion - Minimalistischer Raum

Durch die Reduzierung des offentlichen Raums auf mein privates Wohnumfeld ist
zum einen zwar die vielfaltige Auswahl an 6ffentlichen Rdumen weniger geworden,
aber ich habe auch wahrend meines Wahrnehmungszeitraums gelernt die
offentlichen Raume in meiner unmittelbaren Umgebung neu kennenzulernen und
wertzuschatzen.

Jahreszeit-Resilienz

Da ich meine Wahrnehmungen im Winter dokumentiert habe, fiel mir
zusatzlich auf, dass ein Uberwiegender Grofteil von offentlichen Raumen,
Platzen und Freiflaichen sehr stark fir Sommermonate ausgelegt ist. Da
ich mich, und nach meinen Wahrnehmungen zu urteilen, vermutlich viele
andere Stadtbewohner*innen auch, im Winter deutlich weniger und kirzer
drauBen aufhalten, verstarken oOffentliche Raume diesen Effekt, wenn
sie nur Uberwiegend zu warmen Jahreszeiten genutzt werden kdnnen.
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Durchgang statt Aufenthalt

Meine sonstigen Aufenthalte im oOffentlichen Raum beschranken sich
seit mehreren Monaten nur auf den Weg zum Einkaufen. Das tue ich
ausschliefllich zu Fuf und ich versuche regelmafig spazieren zu gehen,
um einen Ausgleich zu meinem sehr innen gepragten Lebensalltag zu
bekommen. Aus diesem Grund hat der offentliche Raum fur mich keine
Aufenthaltsfunktion mehr, sondern vielmehr nur noch eine Durchgangsfunktion.

Der 6ffentliche Raum nach der Pandemie

Nachdem nun die soziale und raumliche Konstruktion aus der Neuen Leipzig-Charta
und die sozial-raumlichen Konstruktionen aus der 6ffentlichen Debatte und meinen
Alltagswahrnehmungen gegenibergestellt wurden, wird daraus nun eine mogliche
Zukunftsprognose aufgestellt, die neue mdgliche Sichtweisen auf die sozialen
und raumlichen Funktionen des 6ffentlichen Raums in zukiinftigen strategischen
Dokumenten erzeugen soll. Daflir werden jeweils die vier Oberthemen zu der sozialen
und raumlichen Konstruktion zu einer moglichen Zukunftsfunktion abgeleitet.

Die soziale Konstruktion

Hohere Zuganglichkeit fiir sozial schwachere Schichten

Die in der Neuen Leipzig-Charta geforderte Zuganglichkeit fir alle
Stadtbewohner*innen hat in der pandemischen Stadt nachweislich noch
Defizite aufgewiesen, die fortwdhrend mit der geeigneten Planung verbessert
werden missen. Somit empfiehlt es sich, nicht nur eine Zuganglichkeit fir alle
Stadtbewohner*innen zu fordern, sondern auch in einem zukiinftigen Dokument,
dhnlich der Neuen Leipzig-Charta, geeignete MaRnahmen und Losungsansatze
aufzuzeigen, die von eingeschrankter Zugdnglichkeit betroffene Stadtviertel eine
bessere Zuganglichkeit ermoglichen kdnnen.

Raum fiir Begegnung und Auseinandersetzungen

In der Neuen Leipzig-Charta 2020 wurde dem offentlichen Raum die Funktion der
Begegnung, des Austausches und der Integration zugesprochen um ein Miteinander
von Stadtbewohner*innen zu erzeugen. Eine gegenteilige Entwicklung konnte nun
in der pandemischen Stadt beobachtet werden. Die Menschen wahren ihre Distanz
zu anderen, Konflikte und Proteste wirken durch den Wegfall anderer sozialer
Nutzungen im 6ffentlichen Raum prasenter und die soziale Funktion im 6ffentlichen
Raum ist gepragt von Auseinandersetzungen. Solche Entwicklungen werden
auch weiterhin in der Zukunft stattfinden. Hierfir bedarf es in einem
zuklnftigen Dokument einer gemeinsamen Betrachtung, dass der offentliche
Raum nicht nur fir ein Zusammenbringen und harmonischesMiteinander der
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Stadtbewohner*innen ein wichtiger Baustein ist, sondern auch als vielfaltiger
Raum unterschiedliche Meinungen widerspiegelt, um sich als wichtiger
Bestandteil in einer demokratischen europdischen Stadt zu etablieren.

Raum fiir gemeinschaftliche und private soziale Interaktionen

Durch die zuvor beschriebene soziale Funktion der Begegnung in der Neuen Leipzig-
Charta 2020 wurden dementsprechend auch Aktivitaten im offentlichen Raum mit
gemeinschaftlichen Interaktionen verbunden. Aufgrund der Abstandsregelung und
einem Versammlungsverbot sind diese gemeinschaftlichen Begegnungen in der
pandemischen Stadt weitaus reduziert worden oder sogar komplett weggefallen.
Somit trat die private soziale Interaktion in den Vordergrund fiir den o6ffentlichen
Raum. Prasent sind nur noch Uberwiegend Einzelpersonen oder Paare und
somit auch ihre sozialen Anforderungen an den urbanen 6ffentlichen Raum.

So wird empfohlen diese Entwicklung in einem zukilnftigen Dokument
anzuerkennen, indem nicht nur offentliche Rdume fir die Gemeinschaft von
europdischen Stddten, sondern auch kleinere und private Raume, die fir
weniger Personen ausgelegt sind, zu fordern, um bei einer zukiinftigen globalen
Herausforderung eine Grundlage fiir das Gemeinwohl bieten zu konnen.

Neuer Stellenwert fiir Naherholungsflachen

In der Neuen Leipzig-Charta 2020 wurden den Naherholungsflachen, als Teil
des offentlichen Raums, bereits ein wichtiger Stellenwert zugeschrieben.
Allerdings haben diese in der pandemischen Stadt eine erhdhte Nachfrage
und neue Anforderungen seitens der Stadtbewohner*innen erfahren. Dies
resultiert darin, dass mehr Menschen urbane Naherholungsflichen nutzen
und dies zusatzlich auch noch ofter und regelmaRiger tun. Fir diesen
drastischen Nutzungsanstieg waren die bisherigen Freiflaichen nicht ausgelegt.
Dennoch konnte somit erkannt werden, welchen Stellenwert sie fiir die
Stadtbewohner*innen wahrend einer globalen Herausforderung einnehmen.
Diese erweiternde soziale Funktion des offentlichen Raums wird in einem
zuklnftigen Dokument eine weitere Forderung darstellen. Der offentliche Raum
und besonders die Naherholungsflaichen stehen in einer engen Verbindung zu
der Lebensqualitdt der Menschen und bedarf somit eines héheren Stellenwerts
dieser Thematik, da diese ebenfalls einen groRen Beitrag zum Gemeinwohl leisten.

Die rdumliche Konstruktion

Mischraum (analoger und digitaler 6ffentlicher Raum)

Der offentliche Raum in der Neuen Leipzig-Charta 2020 wurde ausschlieRlichaus
der analogen Sicht betrachtet und somit auch seine raumlichen Funktionen. Dies
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hat sich in der pandemischen Stadt stark in den digitalen Raum verschoben.
Hier mussten in kirzester Zeit tempordre Losungen gefunden werden, um
digitale Alternativen anzubieten, die sonst in analoger Form stattfanden.

Dieser starke Kontrast zeigt deutlich, dass auch das Thema der Digitalisierung
den offentlichen Raum betrifft. Hier bedarf es einer komplett neuen
Betrachtung dieser beiden Komponenten in einem zuklinftigen Dokument,
um in zuklnftigen globalen Herausforderungen nicht nur temporare, sondern
langfristige Losungen aufzuzeigen, wie der 6ffentliche analoge Raum mit dem
digitalen offentlichen Raum in Wechselwirkung zueinander existieren kann.

Resilienz gegeniiber Entleerung und Uberfiillung

In der Neuen Leipzig-Charta 2020 wurde keine konkrete Aussage gegeniliber
einer Entleerung oder Uberfiillung vom o6ffentlichen Raum getitigt (vgl.
BMI 2020). Somit entsteht der Eindruck, dass die Neue Leipzig-Charta eine
gleiche Verteilung der Stadtbevélkerung im o6ffentlichen Raum vorsieht. Diese
Voraussetzung wird in der pandemischen Stadt nicht erflllt. Aufgrund der
Versammlungsverbote auf stadtischen Platzen sind diese mit der Zeit immer
leerer und unbelebter geworden, wdhrend die Griin- und Erholungsflachen
Uberfrequentiert und Gberfillt sind. Dieses Ungleichgewicht bietet einen
neuen Ansatz fur eine rdumliche Funktion des zuklinftigen offentlichen Raums.
Diese raumliche Funktion bedarf in zuklnftigen Dokumenten eine
Berucksichtigung und entsprechend formulierte Ansdtze, die diese
Ungleichverteilung zum einen nachhaltig vorbeugen und zum anderen die
Resilienz offentlicher Raume gegeniiber einem Eintreten dieses Falls erhdhen.

Hochwertigere Gestaltung auch fiir Rad- und FulRgdngerinfrastruktur

Die technische Infrastruktur hat in der Neuen Leipzig-Charta 2020 eine rdumliche
Verbindung zum o6ffentlichen Raum erhalten. Allerdings wurde hier keine
Unterteilung in den MIV und Fahrrad- und FuRverkehr vorgenommen. So wird in
der pandemischen Stadt aufgezeigt, dass dem MIV wesentlich mehr technische
Infrastruktur zur Verflgung gestellt wird, als dem Fahrradfahrer*innen und
FuBgdnger*innen. Malinahmen, die eine gleichmaRige Verteilung fir alle
Verkehrsteilnehmer*innen erreichen sollen, wurden bereits angegangen und
werden auch in der post-pandemischen Stadt im Fokus bleiben.

Unterstlitzend hierfir kann eine Bearbeitung dieser Thematik in einem
Zukunftsdokument sein. Somit empfiehlt sich eine Unterteilung der technischen
Infrastruktur in seine Verkehrsteilnehmer*innen und eine Forderung nach einer
Neuordnung der bestehenden Hierarchisierung, die dem Fahrradfahrer*innen und
FuRgdnger*innen mehr Verkehrsflaiche zuspricht. Zum anderen bedarf es einer
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Einbeziehung von Sanierungs- und Ausbauforderungen fiir bereits bestehende
Fahrrad- und FuRgdngerinfrastrukturen.

Mono- und Multifunktionalitat

In der Neuen Leipzig-Charta 2020 wurden fiir die europdische Stadt
multifunktionale Raume praferiert, die damit auch resilienter gegeniber globalen
Herausforderungen sein sollen. In der pandemischen Stadt wird allerdings vor allem
durch die Entleerung vieler 6ffentlicher Raume ersichtlich, dass diese Giberwiegend
nur eine Funktion haben. In diesem Kontext wurde bereits die Kommerzialisierung
erwahnt, die in vielen Bereichen des offentlichen Raums vertreten ist und auch
die Uberwiegenden Erdgeschosszonen dominiert, die den offentlichen Raum
erst beleben. Diese ersichtlich gewordene Monofunktionalitdit dominiert nun in
der pandemischen Stadt eine rdumliche Funktion des 6ffentlichen Raums.

Dieses Defizit hat zwar die Neue Leipzig-Charta bereits erfasst und die Umwandlung
in multifunktionale Raume gefordert. Allerdings sind dies hier zwei Extrema,
die im Konflikt zueinanderstehen. Somit empfiehlt sich in einem zukinftigen
Dokument sowohl das Bestehen von multifunktionalen Raumen als auch die
Etablierung monofunktionaler Raume, die in Wechselwirkung zueinander in der
europdischen Stadt bestehen, um somit eine langsame, aber stetige Umwandlung
von monofunktionalen hinzu multifunktionalen Raumen zu gewahrleisten.

Der o6ffentliche Raum im sozial-raumlichen Wandel

Fazit

Schon zwischen der Leipzig-Charta 2007 und der Neuen Leipzig-Charta 2020
wurde ein sozial-rdumlicher Wandel des offentlichen Raums in europaischen
Stadten aufgezeigt. Wahrend er 2007 nur die soziale Funktion fir die
Lebensbedingungen in der Stadt trug und das Abbild sozialer Unterschiede war,
wurden ihm 13 Jahre spater sowohl die Zugdnglichkeit und Sicherheit als auch
die Begegnung, der Austausch, die Integration, der Stellenwert fiir ein gesundes
Lebensumfeld und eine aktive Beteiligung fiir Bewohner*innen zugeschrieben.
Die rdaumliche Funktion wandelte sich in den Leipzig-Charta-Fassungen von einem
stark O6konomisch gepragten offentlichen Raum mit technischer Infrastruktur,
Stadtebau und einer hohen Funktionsfahigkeit und Gestaltung hinzu einem
Raum fir Natur und Mensch mit einer Belebungs- und Erholungsfunktion,
aber auch Ansprichen an die Multifunktionalitit und der Resilienz.
Einen weiteren sozial-raumlichen Wandel durchldauft er nun zwischen dem
konstruierten Raum der Neuen Leipzig-Charta 2020 und dem o6ffentlichen
Raum in der pandemischen Stadt und er wird es auch in Zukunft weiterhin tun.
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So charakterisiert sich in der pandemischen Stadt auf sozialer Ebene die sozial
gerechte Zugdnglichkeit als sozial ungerechte Zuganglichkeit oder aber die
Begegnung, der Austausch und die Integration durch den o6ffentlichen Raum ist
mitunter nicht mehr gewahrleistet. Auf rdumlicher Ebene wird ersichtlich, dass
die theoretisch geforderte Multifunktionalitdt in der Praxis noch weitestgehend
monofunktionalistisch ist oder die noch nicht genligend ausgepragte Resilienz
von offentlichen Raumen nun in der pandemischen Stadt ersichtlich wird.

Der oOffentliche Raum st nicht starr, denn er verandert sich mit den
Menschen, die ihn nutzen wund ihren Anforderungen, die sie ihm
zusprechen. Diese transformative Kraft hat auch schon die Neue Leipzig-
Charta im Jahr 2020 den europadischen Stadten zugesprochen und somit
auch dem offentlichen Raum, der in Zukunft weiterhin unabdingbar
flr das soziale und radumliche Miteinander von Stadtbewohner*innen ist.

Um diese transformative Kraft auch positiv fir zuklnftige globale
Herausforderungen nutzen zu kdnnen, bedarf es nachfolgenden Leitdokumenten,
die die Grundlagen der Neuen Leipzig-Charta fiir den 6ffentlichen Raum nutzen
und diese an die gegenwadrtigen Entwicklungen anpassen, um nachhaltig
das Gemeinwohl fir die europdischen Stadtbewohner*innen zu bewahren.
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Die vielfaltigen Dimensionen der Zuganglichkeit
Merle Sophie Lack

Die Zuginglichkeit ist in der Corona-Pandemie stark eingeschriankt. Dabei
offenbart sich die Vielfalt der Dimensionen dieses Begriffs. Anhand von
wochentlichen E-Mail-Newslettern fiir den Berliner Bezirk Tempelhof-Schoneberg
wird die Zugdnglichkeit mit Beginn der pandemiebedingten Restriktionen
von Marz bis Dezember 2020 untersucht. Die Auswertung ergibt ein diverses
Bild von Akteurinnen und Akteuren, Orten, Diensten und Zustanden im Sinne
der Zuganglichkeit. Gleichzeitig bilden die Ergebnisse ein Stimmungsbild des
Pandemieverlaufs ab. Im Abgleich mit der Neuen Leipzig-Charta lasst sich
ein dhnlich breites Spektrum des Begriffs ausmachen, der zwar nicht direkt
thematisiert, aber in vielen Abschnitten sinnstiftend erwahnt wird.

Im Alltag begegnen einem haufig Redewendungen wie ,,Zugang Uber die Treppe”
oder ,fehlender Zugang zum Internet”. Zuletzt ging es in den Nachrichten haufig um
,Zugangsbeschrankungen im offentlichen Raum”. Vor dem Supermarkt hangt ein
Schild: “Zugang nur mit Mund-Nasen-Schutz”. Diese neuen Phrasen sind zumeist Pro-
dukte der pandemischen Lage, in der Deutschland sich seit Méarz 2020 befindet und
sie alle stellen eine fiir uns elementare Funktion heraus: die Zugédnglichkeit. Auch vor
der Pandemie war der Zugang schon immer von entscheidender Rolle: zu Bildung,
Spielpldtzen, dem OPNV, Dienstleistungen oder Arbeitsplatzen. Die Zuganglichkeit
ist Basis und Fixpunkt des gesellschaftlichen Lebens in jeder erdenklichen Dimensi-
on. Die Pandemie hat das auf verschiedenen Ebenen gezeigt, indem der Zugang im
Verlauf mehrfach eingeschrankt wurde oder sich in andere Rdume verschoben hat.

Auf den folgenden Seiten soll dieser Umstand naher untersucht und herausgefun-
den werden, wie sich die Zugénglichkeit in der (pandemischen) Stadt gestaltet.
Hierfur wird zunachst die Neue Leipzig-Charta von 2020 als wegweisendes Doku-
ment der europdischen Stadtentwicklung herangezogen. Eine daraus extrahierte
Definition der Zuganglichkeit soll mit den Erkenntnissen aus einer Auswertung von
Newslettern verglichen werden. Der Bezugsraum wird hierbei der Berliner Bezirk
Tempelhof-Schéneberg sein, dem wochentlich ein Newsletter des Tagesspiegel ge-
widmet ist, in dem Uber aktuelle Themen auf lokaler Ebene berichtet wird. Hierzu
werden zundchst das Vorgehen und die Ergebnisse der Kategorisierung und Quan-
tifizierung der Newsletterbeitrdge dargestellt. AnschlieRend werden die Zugang-
lichkeit und der Einfluss der Covid-19-Pandemie (im Folgenden: Corona-Pandemie)
im zeitlichen Verlauf ndher beleuchtet. Eine thematische Auswertung wird vor
der Ergebniszusammenfassung und Reflexion der Untersuchung vorgenommen.
Schlussendlich erfolgt ein Riickbezug auf die Neue Leipzig-Charta zur Beantwortung
der Frage: Wie unterscheidet sich die Zugdnglichkeit wéhrend der Corona-Pande-
mie von der Zugdinglichkeit, wie sie in der Neuen Leipzig-Charta beschrieben ist?
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Definition der Zuganglichkeit gemafR der Neuen Leipzig-Charta:

In der englischen Fassung der Neuen Leipzig-Charta tauchen die Begriffe ,,access”
und ,accessible” hiufiger auf als die deutschen Aquivalente ,Zugang” und ,zugéng-
lich” in der deutschen Fassung. Stellenweise wurden sie durch ,verfligbar” oder
,gegeben” ersetzt, einmal mit ,,Zugriff auf”. Fiir die Ableitung einer Definition der
Zuganglichkeit aus der Neuen Leipzig-Charta wird auf die in der englischen Version
identifizierten Textstellen auf Deutsch zurilickgegriffen (vgl. BMI 2020a; BMI 2020b).

Im Sinne der gerechten Stadt steht die Zuganglichkeit zu Dienstleitungen der Da-
seinsvorsorge wie Bildung, sozialen Dienstleistungen, Gesundheitsversorgung und
Kultur im Mittelpunkt. Besonders der Zugang zu angemessenen Kinderbetreuungs-
einrichtungen, Schulen, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und -angeboten
wird betont. Dieser soll fir alle gesellschaftlichen Gruppen wie dltere und junge
Menschen, solche mit Behinderungen oder Familien gleichberechtigt gewahrleistet
werden. Dies gilt auch flir den Zugang zu einer angemessenen, auf die Bedrfnisse
abgestimmten, sicheren und bezahlbaren Versorgung mit Wohnraum und Energie
(BMI 2020b: 4f.).

Im Kontext der griinen Stadt, der dkologischen Ebene der Nachhaltigkeit, wird der
Zugang der Einwohner*innen zu Grin- und Freizeitflachen als Qualitatsmerkmal
des stadtischen Umfelds betont. Weiterhin soll ein allgemeiner Zugang zu einem
bezahlbaren, sauberen, sicheren und attraktiven OPNV die emissionsarme Fortbe-
wegung fordern (BMI 2020b: 5).

Die Zuganglichkeit zu bezahlbaren Flachen wird als eine Voraussetzung der Etablie-
rung von Stadten als Wirtschaftsstandort im Sinne der produktiven Stadt angese-
hen. Auch der Zugang zu Nahversorgungsangeboten zur Sicherung der Lebensqua-
litdt und zum Ausgleich negativer Effekte des demographischen Wandels soll trotz
der zunehmenden Digitalisierung im Handel gesichert werden (BMI 2020b: 6).

Zu den Empfehlungen fir die Kommunalpolitik zahlt die Gewahrleistung des freien
Zugangs zu sicheren offentlichen Raumen als gesundes Lebensumfeld. Im Kontext
der voranschreitenden Digitalisierung wird die Notwendigkeit des Zugangs zu Da-
ten, die fir die Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben fiir Stadte relevant sind, be-
tont. AuBerdem wird ein gemeinwohlorientierter Einsatz von Daten angemahnt,
die nach ethischen Grundsdtzen sowie sozial verantwortungsvoll zuganglich sein
und nach Datenschutzaspekten abgewagt verwendet, geteilt und verwaltet werden
sollen (BMI 2020b: 10f.).
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Aus diesen unterschiedlich fokussierten Verwendungen des Wortes Zugdnglichkeit
lassen sich folgende Dimensionen des Wortes aus der Neuen Leipzig-Charta ablei-
ten:

Soziale Dimension Akteursdimension Physische Dimension
e gleichberechtigter = » Einwohner*innen e Rdume in der Stadt:
Zugang fir Alle * Familien o Griin- und Freizeitflichen
e auf Bedurfnisse * Bevolkerungsgrup- o Sichere 6ffentliche
zugeschnittener pen mit Rdume
Zugang verschiedenen o Wohnraum
* nach ethischen Merkmalen: o Bezahlbare Flachen fir
Grundsatzen o junge oder alte Wirtschaftsstandorte
gewahrleisteter Menschen * Dienstleistungen und
Zugang o Menschen mit Daseinsvorsorge:
Behinderung o Bildungseinrichtungen
o Sozial o Betreuungseinrichtungen
Benachteiligte o Gesundheitsversorgung
» Stadte o Kultur
o OPNV

o Nahversorgungsangebote
o Energieversorgung
¢ Fir stadtische Aufgaben

relevante Daten
Tab. 1: Dimensionen der Zuganglichkeit in der Neuen Leipzig-Charta (Eigene Darstellung nach BMI 2020b)

Die einzelnen Unterpunkte der sozialen, physischen und der Akteursdimension sind
unterschiedlich miteinander verknipft. Oft steht der Begriff der Zugdnglichkeit im
Zusammenhang mit weiteren Attributen wie der Bezahlbarkeit, Sicherheit, Ange-
messenheit, Attraktivitdt oder Sauberkeit von Dingen, Orten oder Rdumen. Diese
werden im Kontext dieses Artikels jedoch marginal behandelt.

Zusammenfassend lasst sich aus der Neuen Leipzig-Charta eine Vielfalt von Dimen-
sionen der Zuganglichkeit ableiten. Verschiedene Akteure und Akteurinnen haben
in einer unterschiedlichen Auspragung Zugang zu diversen Raumen und Einrichtun-
gen. Die Skala der Beteiligten reicht hierbei vom Individuum tber Gruppen glei-
cher Merkmale bis zur Stadt als Ganzes. Der Zugang kann gleichberechtigt oder
abhangig erfolgen. Die Zugdnglichkeit im physischen Raum ist fiir Flachen, Wohn-
raum, Dienstleistungen, Einrichtungen, Nah- und Energieversorgung sowie Daten
definiert. Insgesamt spielt die Zuganglichkeit jedoch nur eine untergeordnete Rolle
als abstrakter Begriff (vgl. BMI 2020b).
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Untersuchung von Bezirksnewslettern aus Tempelhof-Schoneberg

Wahrend der Corona-Pandemie hat sich der Alltag in allen Bereichen stark veran-
dert, sodass der Begriff der Zugdnglichkeit vermehrt in den Fokus geriickt ist. Dieser
Artikel untersucht diesen Umstand mittels einer eigenen Auswertung.

Die Berliner Zeitung ,,Der Tagesspiegel”“ ermdglicht das Abonnement wochentlicher
E-Mail-Newsletter zu verschiedenen Themen und allen Bezirken, die dienstags er-
scheinen. Darin werden zielgruppenorientiert aktuelle und lokale Nachrichten the-
matisiert. Zu der Untersuchung der Zuganglichkeit in der Corona-Pandemie wurden
die 42 Bezirksnewsletter von Tempelhof-Schéneberg im Zeitraum der Kalenderwo-
chen (KW) 11 bis 52 im Jahr 2020 ausgewertet. So beginnt die Untersuchung der
Newsletter mit dem ersten Lockdown im Méarz 2020 und endet im zweiten Lock-
down im Dezember 2020. Im Untersuchungszeitraum haben sechs verschiedene
Autorinnen die Newsletter verfasst, wobei die iberwiegende Mehrzahl von Sigrid
Kneist stammt. Die weiteren Verfasserinnen sind Valerie Barsig, Lotte Buschenha-
gen, Judith Langowski, Joana Nietfeld und Sophie Rosenfeld. Sie alle haben einen
persdnlichen Bezug zu Tempelhof-Schoneberg.

Kategorisierung der Beitrage

Jeder Newsletter ist in 16 Rubriken gegliedert, zu denen es jeweils verschiedene
Berichte gibt. Jedoch sind nicht alle Berichte relevant, sondern nur mit dem The-
ma der Zugdnglichkeit verkniipfte. Die Auswahl der Berichte wird zundchst danach
getroffen, ob und in welchem Zusammenhang die Zuganglichkeit eine Rolle spielt.
Dabei wurden alltadgliche temporéare Einschrankungen des StralRenverkehrs, wieder-
kehrende Veranstaltungshinweise oder auch Rezeptvorschlage nicht berticksichtigt,
da diese durch ihre Haufigkeit oder Kleinraumigkeit nicht zur Beantwortung der
Problemfrage beitragen. Die als relevant ermittelten Berichte wurden tabellarisch
zusammengefasst und mit Stichworten kategorisiert (siehe Tabelle 2). Zudem wur-
de der Bezug zur Zugdnglichkeit und ggf. zu Corona vermerkt. Insgesamt wurden
279 Berichte als relevant eingestuft. Fir die Auswertung wurden zunachst fir die
Stichworte der Zuganglichkeit Oberbegriffe gefunden und diese den einzelnen Be-
richten zugeordnet. So verteilen sich die Berichte tiber zwo6lf Hauptkategorien. Bei-
trage, die mehreren Kategorien zugeordnet werden kénnten, wurden zur Vorbeu-
gung einer Verzerrung in der Gewichtung der Ergebnisse ausschlieflich fiir die als
am passendsten befundene Kategorie eingeordnet.

Die meisten der relevanten Berichte finden sich also in den Bereichen Freizeit, All-
tag und Nahversorgung wieder. Der Anteil, der mit Corona zusammenhangenden
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Sport, Hobbys, Schwimmbad,

Freizeitaktivititen, Garten,

Spielplatz

Sicherheit, Religion, 36 22 61%
Barrierefreiheit, Hilfsangebote,

gesellschaftliches Leben, Trauer,

Digitalisierung, Studium,

Demonstrationen

Gastronomie, Einzelhandel, 32 18 56%
Geschéafte, Bars, Griinflachen,

Ml

Radwege, Parken, Fullgédnger, 29 5 17%
Bahnhofe, marode StralBen

Netzwerk, Arbeitspldtze, 23 4 17%
Blirobauten

Verordnung, Kontrollen, Tests, 21 21 100%
Folgen

Veranstaltungen, Digitalisierung, 20 16 80%
Ausstellungen, Institutionen

jegliche &ffentlichen Amter, 19 17 80%
Digitalisierung, Personalmangel

BVV, Sprechstunden, 17 14 82%
Biirger*innenbeirat, Frauen

Krankenhaus-Umzug, Impfstoff, 15 10 67%
Hygiene

Jugendzentrum, Obdachlose, 15 4 27%

Queere, Bedlrftige

Wohnungsbau, 15 0 0%
Immobilienankauf,

Abwendungsvereinbarung,

Milieuschutz

Tab. 2: Anzahl der Beitrage nach Themen und der Einfluss von Corona (Eigene Darstellung)

279 159 57%
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Berichte liegt hierbei im oder Giber dem Durchschnitt von 57%. Am geringsten fallt
dieser Anteil in den Kategorien Mobilitdat und Wirtschaft mit jeweils 17% aus, auf
das Thema Wohnen hat Corona mit 0% scheinbar keinen Einfluss.

In der Tabelle 3 werden die Themen nach KW und der Autorin abgebildet. Da auf-
grund des Grades der Zusammenfassung der Beitrage keine Zitation vorgenommen
wird, ist diese Ubersicht hilfreich fiir die Zuordnung.

G |, &
®luv|u S[E|5[5|5|8|88|2|2|8 £
z| £ v ale|lBlelE|F|2 | 8| < =]
2z E 2 &l 5|® 23 215 ®lel2|6 5
z|o|x|2|%|=2|2 8% § = E
L
11 Kneist
12 Kneist
13 Kneist
14 Kneist
5 Kneist
neist
7 neist
neist
3 neist
20 neist
21 neist
22 neist
23 Langowski
24 Kneist
25 Kneist
26 Kneist
27 Kneist
28 Kneist
29 neist
30 neist
31 neist
32 Kneist
33 Barsig
34 Kneist
35 Kneist
36 Kneist
37 Kneist
38 Barsig
39 Buschenhagen
40 Rosenfeld
41 Buschenhagen
42 neist
43 neist
44 neist
45 Kneist
46 Langowski
47 Nietfeld
48 Kneist
49 neist
50 neist
51 Rosenfeld
52 Kneist

Tab. 3: Ubersicht iiber die Themen nach KW und Autorin (Eigene Darstellung)
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Quantitative Bewertung der Beitrage

Um die Zuganglichkeit quantitativ erfassen und abbilden zu kénnen, wurde eine
Bewertung der einzelnen Beitrdge gemaR Tabelle 4 vorgenommen. Die Verbesse-
rung oder Verschlechterung der Zuganglichkeit wurde hierbei immer vom Stand-
punkt der Ausgangssituation bewertet. Eine Verbesserung stellt hierbei beispiels-
weise eine Wiederoffnung von gastronomischen Einrichtungen, die Einrichtung von
Homeofficeplatzen fiir Beamt*innen oder der beginnende Bau von Wohnungen dar.
Der Status quo wird z. B. gehalten durch eine zeitlich begrenzte Abwendungsverein-
barung (zur Verhinderung der Umwandlung von Wohnungen in Eigentum) und das
wiederholte Tagen der Bezirksverordnetenversammlung (BVV) in der Sporthalle am
Sachsendamm zur Wahrung des Abstands zwischen den Beteiligten. Als Verschlech-
terung wurden beispielsweise ein defekter Aufzug am Bahnhof, Besuchsverbote im
Altenheim oder die Absage von Veranstaltungen bewertet.

..verbessert. +1
Die Zugénglichkeit hat sich... ..nicht verdndert. 0
..verschlechtert. -1

Tab. 4: Quantitative Bewertungsskala der Faktoren (Eigene Darstellung)

Zeitliche Entwicklung der Zuganglichkeit

Auf der Basis der Kategorisierung und Quantifizierung der Berichte ist auch eine
zeitliche Auswertung moglich (vgl. Abbildung 1). Die Zahl der relevanten News-
letterberichte schwankt stark. Ebenso ihr Anteil mit Bezug zur Corona-Pandemie,
wobei dieser in allen Kalenderwochen mit Ausnahme der 32. identifiziert werden
konnte. Die Kurve stellt die kumulierte Bewertung der Zuganglichkeit dar. Hierbei
ist zundchst bis Mitte April 2020 ein Riickgang erkennbar. In diesen Zeitabschnitt fiel
der erste Lockdown mit weitreichenden Einschrankungen des 6ffentlichen und pri-
vaten Lebens. Anschliefend nimmt, einhergehend mit umfassenden Lockerungen,
die Zuganglichkeit bis Ende August wieder zu. Eine Ausnahme bildet der Riickgang
in der Kalenderwoche 27. Dieser ist auf die geblindelte Thematisierung von bereits
langer bestehenden Vorschriften, wie dem Spielhallengesetz oder Einschrankungen
aufgrund von Corona, zurlickzufiihren. Den Hohepunkt erfahrt die Zuganglichkeit
Anfang Oktober, bevor es, aufgrund zunehmender Erkrankungen in der sogenann-
ten zweiten Welle, wieder zu Einschrankungen und SchlieBungen kommt. In den
folgenden Wochen gestaltet sich das Niveau der Zugénglichkeit unruhig, da es zum
Jahresende mit Blick auf die Weihnachtsfeiertage und Silvester zu immer neuen
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Ideen fiur Einschrankungen und Lockerungen kam. SchlieBlich endet der Zeitstrahl
so wie er begann: im Lockdown. Dies allerdings einige Punkte hoher als anfangs,
was dafir spricht, dass die Wahrnehmung der Zuganglichkeit sich in den Beitragen
wahrend der Pandemie zusehends verbessert hat. Ware die Untersuchung jedoch
nicht im Lockdown, sondern davor gestartet, ware der Einbruch bis zum Sommer
sicherlich tiefer ausgefallen.
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mmm Coronabezug ohne Coronabezug Zuganglichkeit

Abb. 1: Entwicklung der Zugéanglichkeit im Zeitverlauf (Eigene Darstellung)

Einfluss von Corona auf die Zugéanglichkeit

Der Einfluss der Corona-Pandemie auf die Zuganglichkeit ist nicht leicht zu erfas-
sen. Ein Versuch wurde hier unternommen, durch die Abbildung der Anteile der
Beitrage mit Coronabezug nach Monaten in Abbildung 2. Dabei zeigt sich, dass die
Auswirkungen der Pandemie vor allem am Anfang des ersten Lockdowns stark the-
matisiert wurden, zum Sommer hin dann abnahmen und wédhrend des Sommers
mit niedrigen Fallzahlen und vielen Lockerungen weit unterdurchschnittlich waren.
Mit der zweiten Welle ab Oktober nahm die Thematisierung wieder zu, allerdings
nicht so stark wie anfangs. Mit Beginn des zweiten Lockdowns bis zum Jahresende
war der Pandemiebezug in den Beitrdgen erneut prasenter.
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Marz D 7 6%

AT e 37
[ETI

Juni TS 570

Juli 40%
August 26%
September 43%
Oktober e 530
November 48%

Dezember S 56%

0% 20% A0% 60% B0% 100%

Abb. 2: Anteil der Beitrdge mit Coronabezug tiber und dem Durchschnitt von 56 % (Eigene Darstellung)
Thematische Betrachtung der Zuganglichkeit

Bei der Betrachtung der Zuganglichkeit auf Basis der Themenkategorien ergibt sich
ein sehr diverses Bild. Die folgende Abbildung 3 gibt einen Uberblick tber die er-
rechneten Kurven.

Zu den einzelnen Kategorien soll im Folgenden knapp die Entwicklung der Zugéang-
lichkeit anhand der Hauptthemen der Beitrage erklart werden.

Alltag Amt best. Akteure
10 10 10
° VV-M-’ 0 A S
10 -10 \-\_\-\* -10

Corona Freizeit Gesundheit
10 10 10
0 0 M 0 =r—\A\
-10 -10 -10
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Kultur Mobilitat Nahversorgung

10 10 10
0 \./_\_f\ﬁ- 0 -"\J’\-/ 0 _Af\-u_\-\
-10 -10 -10
Politik Wirtschaft Wohnen
10 10 10
0 -\J‘W 0 0
-10 -10 -10

Abb. 3: Entwicklung der Zugénglichkeit nach Themen (Eigene Darstellung)

Alltag. Seit Marz 2020 wurden starke Einschrankungen des Alltags wahrgenommen.
Die Restriktionen reichten hier von Besuchsverboten, von denen auch Gottesdiens-
te und Trauerfeiern betroffen waren, bis zum Homeschooling, das sich aufgrund
fehlender technischer Gerate schwierig gestaltete. Auch wurde ein Anstieg hausli-
cher Gewalt befiirchtet. Seit Anfang Mai verbesserte sich die Zuganglichkeit wieder.
Neben verschiedenen Hilfsangeboten, wie Gabenzdaunen fiir Obdachlose, wurden
zunehmend Online-Angebote, wie z.B. YouTube Tutorials auf Arabisch, vorgestellt,
mit denen Eltern ihren Kindern besser beim Lernen helfen kdnnen. Seit Anfang
Juli pendelt sich die Kurve auf ein Niveau von minus zwei ein, mit einigen Abwei-
chungen. Themen waren hier u.a. ausgefallene Kinderschwimmkurse, GroRReltern-
patenschaften zur Kinderbetreuung, Online-Gottesdienste oder ein immer wieder
defekter Aufzug am Innsbrucker Platz. Zum Jahresende fiel das Fazit des flr die
Schulen zustandigen Stadtrats aufgrund der Bereitstellung von Luftreinigern und
der Erweiterung der Gemeinschaftsschule Friedenau um die Oberstufe positiv aus.
Die Pandemie bringt demnach starke und teils problematische Einschnitte in den
Alltag mit sich, mit denen oftmals kreativ umgegangen wurde.

Essays - Die Neue Leipzig-Charta und die Stadt nach der Pandemie 119



Amt. In dieser Kategorie geht es um die Verwaltung des Bezirks. Diese hat im Lau-
fe des Jahres 2020 immer weiter an Zuganglichkeit verloren. Im Marz arbeitete
die Verwaltung im Notbetrieb mit maximal 20% Prasenz. Die Arbeit im Homeof-
fice konnten aufgrund der unzureichenden IT-Infrastruktur jedoch nur wenige
Mitarbeiter*innen verrichten. Im Standesamt fanden nur noch EheschlieBungen
ohne Gaste statt. Viele Mitarbeiter*innen anderer Abteilungen wurden, teils frei-
willig, ins Gesundheitsamt versetzt, um bei der Kontaktnachverfolgung zu helfen. In
den folgenden Monaten verschlechterte sich die Situation. Es gab lange Wartezeiten
bei der Erreichbarkeit der Amter und einen langen Riickstau an Antriagen. Verstarkt
wurde dies durch einen ohnehin herrschenden Personalmangel im Bezirksamt. Die
Verbesserung der IT-Infrastruktur ging nur schleppend voran. Bundeswehrsoldatin-
nen und Soldaten halfen ab Oktober bei der Kontaktnachverfolgung im Gesund-
heitsamt aus. Aufgrund der dennoch hohen pandemiebedingten Auslastung des
Gesundheitsamts, fanden dort andere Angebote, wie der Kinder- und Jugendge-
sundheitsdienst, der sozialpsychiatrische Dienst und die Beratungsstelle fiir Behin-
derte, Krebskranke und Aids nur im Notbetrieb statt. Blrger*innenbeteiligungen
wurden vermehrt in digitale Formate verlagert.

Die Pandemie hat die Starrheit der Verwaltung offenbart. Nur langsam geht die
Etablierung neuer alternativer Arbeitsweisen zur Riickkehr zu einer anndhernden
Normalitat voran.

Bestimmte Akteur*innen. Das Jugendzentrum Potse ist seit dem Auslaufen des
Mietvertrags 2018 von Autonomen besetzt. Im Verlauf des Jahres 2020 wurde in ei-
nem Rechtsstreit Giber die Raumung des Gebaudes in der Potsdamer StraRRe verhan-
delt, der im Dezember nach einem Berufungsverfahren erneut stattgegeben wurde,
zu der es jedoch im Untersuchungszeitraum nicht kam. Zugleich war das Bezirksamt
auf der Suche nach passenden Rdaumlichkeiten, die es im Dezember auch finden
konnte. Es ist jedoch nicht bekannt, ob das Angebot angenommen wurde. Dariiber
hinaus werden marginale Gruppen in dieser Kategorie thematisiert. Vereinzelt gab
es Berichte liber kiirzere Sprechstunden im Sozialamt zulasten der Obdachlosen,
die Einsetzung eines Queerbeauftragten im Bezirk, homophobe Bibelverse in einem
koreanischen Restaurant im Regenbogenkiez und die verstarkte Not fiir drogenkon-
sumierende Frauen, Transfrauen und Sexarbeiter*innen in der Pandemie, was zur
Ausweitung von Hilfsangeboten fiihrte.

Diese Entwicklungen zeigen die erschwerte Zuganglichkeit flr einige Akteurinnen
und Akteure, auf die Corona allerdings nur einen geringen Einfluss hat.

Corona. In dieser Kategorie sind die direkten Auswirkungen der Pandemie beschrie-
ben. Die Zugdnglichkeit sinkt im Jahresverlauf immer weiter. Wahrend anfangs noch
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vor allem gezielte Coronabhilfen fiir Geschafte, die Kultur, und Dienstleitungen oder
auch die Nachbarschaftshilfen thematisiert werden, kommt es in den folgenden
Monaten zu eher negativen Nachrichten: bei Kontrollen werden immer wieder Ver-
stoRe gegen die Corona-Auflagen festgestellt; es kommt in vielen Bereichen zu wei-
teren Restriktionen. Positiv zu erwdhnen ist aber die Entwicklung und Bereitstellung
von Corona-Tests.

Diese Kategorie vereinigt eher negative Meldungen zur Pandemie in sich, da die po-
sitiven hdufiger mit anderen Kategorien in Zusammenhang stehen und somit diesen
zugeordnet wurden. Dennoch ist zu sagen, dass Corona derzeit einen Hauptfaktor
fir eine reduzierte Zuganglichkeit darstellt.

Freizeit. Zu Beginn der Untersuchung gab es bereits die Restriktionen, dass kein
Vereinssport mehr betrieben werden durfte, Spielpldtze gesperrt wurden und die
Zahl der Teilnehmenden auch fir jegliche andere Freizeitaktivitdten begrenzt oder
diese ganz verboten wurden. Erst ab Anfang Mai durften die Spielplatze wieder 6ff-
nen. Zudem wurde eine stark erhéhte Nachfrage nach Kleingartenanlagen (KGA)
beobachtet, jedoch plant der Bezirk den Riickbau zweier KGA zugunsten von Schul-
neubauten. Im Juni gab es viele Lockerungen, die vor allem Aktivitdten im Freien
ermoglichten. So fanden Yogakurse im Volkspark Schéneberg statt und auch Chor-
proben waren drauBen zu vernehmen. Als letzter Bezirk 6ffnete Tempelhof-Schéne-
berg die Sporthallen in den Sommerferien wieder fiir den Vereinssport unter ver-
schiedenen Hygiene-Schutz-Auflagen. Einige Freibdder boten eine Terminvergabe
fir bestimmte Zeitfenster an. Viele illegale Partys in Griinanlagen wurden im Som-
mer von der Polizei aufgelost. Die Restriktionen ab Oktober trafen vor allem den
Freizeitsport: die Hallen wurden erneut geschlossen, der inzwischen angelaufene
Ligabetrieb pausiert. Auch die Sportinfrastruktur soll eine Coronaférderung erhal-
ten. Im Dezember konnte nur noch Online-Schach als Sportart anndhernd normal
betrieben werden.

Die Restriktionen der Pandemie schlagen sich neben dem Alltag vor allem auch im
eng verwandten Bereich der Freizeit nieder. Auch hier wurde diesen mit Kreativitat
begegnet, die Moglichkeiten sind jedoch limitiert.

Gesundheit. In dieser Kategorie sind lediglich 15 Beitrdge vorhanden. Bis zum Okto-
ber ging es dabei vor allem um den Beschluss, die Schulen haufiger zu reinigen, den
Umgang mit Besuchsverboten in Pflegeheimen und die Bereitstellung kostenloser
Menstruationsprodukte im Rathaus. Das Hauptthema ist allerdings der Umzug des
Wenckebach-Klinikums in das Auguste-Victoria-Klinikum, der im Oktober aufgrund
finanzieller EinbuRen und des Sanierungsbedarfs vom Klinikkonzern Vivantes ver-
kiindet wurde. Obwohl eine Initiative sehr, und der Bezirk eher, gegen eine Ver-

Essays - Die Neue Leipzig-Charta und die Stadt nach der Pandemie



legung waren, zog die erste Station bereits im November um. Kritisiert wurde vor
allem, dass der Stiden Tempelhof-Schonebergs dadurch schlechter versorgt werden
wiirde und die Bewohner*innen weitere Wege zuriicklegen missten. Zudem sei ein
Abbau von Betten gerade in der Corona-Krise unginstig. Positive Nachrichten wa-
ren die erfolgreiche Impfstoffentwicklung und die Einrichtung eines Impfzentrums
im Flughafengebaude Tempelhof. Ein lokaler Hersteller von Faltanlagen fiir die Tex-
til- und Autoindustrie ristete kurzerhand seine Produktion um auf FFP2-Masken,
von denen er nun eine Million pro Monat herstellen kann.

Trotz der Pandemie wurde die Zuganglichkeit zu Gesundheitsdienstleistungen teils
weiter eingeschrankt. Insgesamt stieg das Bewusstsein fur Hygiene und die Wich-
tigkeit der Entwicklung medizinischer Hilfsmittel.

Kultur. Im ersten Lockdown wurde der Besuch von Kulturstdtten und Veranstaltun-
gen untersagt, was die Veranstalter*innen, nicht zuletzt aufgrund von Ticketrick-
gaben, finanziell stark belastete. Ab Mitte Mai kam es jedoch wieder zu Offnun-
gen unter Auflagen. GroRere Veranstaltungen wie die Féte de la Musique oder der
Christopher Street Day wurden jedoch abgesagt oder in anderer Form als Online-
format umgesetzt. Wenige kleinere Veranstaltungen, wie das Kirbisfest im Akazien-
kiez oder diverse Ausstellungen konnten wiederum stattfinden.

Insofern hat sich die Kurve der Kultur trotz der vielen Restriktionen positiv entwi-
ckelt, da gelernt wurde, mit der neuen Situation umzugehen und die Angebote in
andere Formate Ubersetzt wurden.

Mobilitdt. Die Mobilitat ist ein sehr prasentes Thema in aktuellen Debatten. Der
Bezug zur Corona-Pandemie ist hier gering und besteht zumeist nur im Hauptthema
der Pop-Up-Radwege. Drei Vorschlage fir solche wurden im April von der zustan-
digen Stadtratin eingebracht, jedoch kam es nicht zu einer Umsetzung. Auch die
Anlage normaler Radwege kam 2020 kaum voran, die Planungen fir den vielfach
geforderten Radweg am Tempelhofer Damm sollen erst 2021 im Zuge seiner Umge-
staltung umgesetzt werden. Auch weitere StralRen sollen fahrradgerecht ausgebaut
und mehr Stellplatze sowohl fiir Fahrrader als auch Autos an Bahnhofen bereitge-
stellt werden. Das Parken spielt auch fiir Initiativen eine Rolle, die mit Kampagnen
fir das Umsteigen auf alternative Fortbewegungsmittel und die Umwandlung of-
fentlicher StraRenrdume in SpielstralRen beférdern mochten. Auch der barrierefreie
Ausbau von Gehwegen und Bahnhofen sowie die Sanierung maroder Platze und
StraRen wurden, nicht immer positiv, thematisiert.

Da die Mobilitat ein sehr komplexes und dynamisches Feld ist, kann die Kurve eher
als Ausschnitt verstanden werden und nicht als sich fortsetzender Trend. Die Um-
setzung der Verkehrsprojekte im Bezirk geht nicht nur aufgrund der Pandemie sto-
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ckend voran. Aus den Beitrdgen lasst sich insgesamt ein erstaunlich geringer Einfluss
der Pandemie auf die Mobilitdt ablesen. Das kann darauf zurlickgefiihrt werden,
dass das Mobilitdtsverhalten an sich nicht thematisiert, sondern eher die planeri-
sche Ebene der Mobilitdt betrachtet wurde. Dass das Mobilitatsverhalten sich stark
reduziert hat, lasst sich allerdings aus den insgesamt beschriebenen Umstdnden in
der Pandemie, wie Homeoffice oder SchlieBungen schlussfolgern.

Nahversorgung. Nachdem im Marz 2020 alle Geschafte schlieBen mussten, durften
sowohl der Einzelhandel als auch die Gastronomie zum Sommer hin unter Hygiene-
Schutz-Auflagen wieder 6ffnen. Negativ wird die Kurve der Nahversorgung jedoch
von der SchlieBung der Karstadt-Filiale am Tempelhofer Damm beeinflusst, die im
Juni bekannt gegeben wurde. Erst im August wurde bekannt, dass Karstadt noch fiir
mindestens flinf Jahre am Tempelhofer Damm bleiben wird. Ferner gibt es Meldun-
gen von Einzelhandelsgeschéften, die aufgrund von UmsatzeinbuBen durch Corona
schlieBen mussten. Allerdings gehen einige Geschafte auch neue Wege durch den
Aufbau einen eigenen Online-Shops oder das selbststandige Ausliefern von Waren.
Bereits im Mai hatte beispielweise ein Lieferdienst fiir Bio-Lebensmittel aufgrund
der schlagartig hohen Nachfrage keine Neukunden mehr angenommen. Mit der
zweiten Welle kommt es erneut zu vielen SchlieBungen der Geschafte. Griinflachen
haben eine Funktion der Naherholung, die jedoch immer wieder durch mangelnde
Sauberkeit oder ihre Sperrung beeintrachtigt wird.

Auch die Nahversorgung trifft die Pandemie sehr. Einige Geschéafte konnten sich
aufgrund von UmsatzeinbulRen infolge der SchlieBungen nicht halten, diese Liste
wird immer langer. Zugleich wurden neue Geschaftsmodelle erschlossen oder be-
wahrten sich, von denen moglicherweise langfristig profitiert wird.

Politik. Hauptsachlich wurde diese Kategorie von Meldungen Uber die BVV ge-
speist. Diese entfiel im April 2020, worauf in verschiedenen Newslettern eingegan-
gen wurde, schlieflich ist die BVV elementar fiir die Bezirkspolitik. Ab Mai fand sie
in verkirzter Form in der Sporthalle am Sachsendamm statt, da dort der notige
Abstand zwischen den Teilnehmenden weitgehend gewahrleistet werden konnte.
Im November mussten infolge der Corona-Infektion eines Anwesenden mehre-
re Sitzungen der BVV abgesagt werden. Im Dezember kam die Meldung, dass die
BVV ab 2021 digital tagen wiirde, dies musste erst durch eine Gesetzesanderung
moglich gemacht werden. Dariiber hinaus wurde der sinkende Frauenanteil in der
Politik (Juni) als negativ bewertet wohingegen die digitalen oder telefonischen
Sprechstunden von Politiker*innen (August) als positiv und die Einrichtung eines
Beteiligungsbeirats zur Begleitung von Birger*innenbeteiligungen (September)
ebenfalls als positiv bewertet wurden.
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Die unflexiblen Richtlinien, nach denen politische Prozesse und Organe abzulaufen
und zu handeln haben, erschweren schnelle Lésungen in Ausnahmesituationen.
Dennoch konnten gute Alternativen zu den gewohnten Abldufen gefunden werden,
die sich in Zukunft diverser ausgestalten.

Wirtschaft. Im Méarz wurde ein Netzwerk von Verbraucherschiitzer*innen vorge-
stellt und im April auf die schwierige Lage der Taxifahrer*innen aufmerksam ge-
macht, da die Nachfrage stark eingebrochen ist. Von Juni bis August folgte eine
Wochenserie, in der die lokalen Unternehmensnetzwerke vorgestellt wurden. Dies
wurde als positiv bewertet, da das Wissen um diese Netzwerke einen Zugang dazu
anstoRen kann. Somit impliziert die Kurve ein starkes Wachstum der Zuganglichkeit,
dass allerdings ausschliefllich auf der Thematisierung in den Newslettern beruht.
Einige Unternehmensnetzwerke konnten aufgrund der Pandemie jedoch schon lan-
ger keine Versammlungen ihrer Mitglieder*innen abhalten oder nur Online. Der
Vorteil der Netzwerke ist der direkte Draht zur Wirtschaftsforderung. Ein weiteres
Hauptthema ist der geplante Ausbau des Gasometers in Schoneberg. Perspektivisch
sollen dort 2.000 Arbeitsplatze fur Mitarbeiter*innen der Deutschen Bahn entste-
hen - Giber die Hohe des Baus wird allerdings gestritten. Zudem baut Daimler sein
Werk in Marienfelde von Verbrennern um auf Elektromobilitat, wobei 2.000 Ar-
beitsplatze entfallen, weswegen im Dezember Proteste der IG Metall angekiindigt
wurden.

Ohne die Verzerrung durch die Wochenserie ware die Kurve der Wirtschaft unauf-
fallig und Gberraschend unbeeinflusst durch die Restriktionen der Pandemie. Die-
se Verzerrung kann auch mit der Zuordnung von Einzelhandelsgeschaften in die
Kategorie der Nahversorgung begriindet werden. Auf diese hat die Pandemie er-
wiesenermalien einen negativen Einfluss. GroRe Konzerne planen jedoch auch zu
pandemischen Zeiten langfristig.

Wohnen. In dieser Kategorie geht es vor allem um die Bereitstellung von Wohn-
raum. GroBe Wohnbauprojekte befinden sich auf der Friedenauer Héhe und der
Schoneberger Linse. Aufgrund von Vermarktungsproblemen wegen des Mietende-
ckels in Berlin verzogert sich der Bau von 1.200 Wohneinheiten durch einen priva-
ten Investor im erstgenannten Baugebiet immer wieder. Die verschiedenen Baupro-
jekte auf der Linse hingegen wurden zunehmend fertiggestellt und bezogen. Einige
weitere Wohnbauprojekte wie die Marienhoéfe, der Wohnpark Mariendorf und die
Alboingarten befinden sich in Planung oder im Bau. Hervorzuheben ist hier der Le-
bensort Vielfalt auf der Schoneberger Linse, wo 70 Appartements fiir Schwule so-
wie Einrichtungen der Daseinsvorsorge entstehen sollen. Zum Jahresende wurde
zudem vermehrt von Abschliissen von Anwendungsvereinbarungen zur Verhinde-
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rung der Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentum durch den neuen Eigen-
tiimer verkaufter Wohnungsbestdande berichtet. Auch Milieuschutzgebiete sind in
Planung.

Auf die Kurve des Wohnens hat Corona scheinbar keinen Einfluss in Tempelhof-
Schoneberg. Hier gilt es nach wie vor, den hohen Bedarf an Wohnraum in allen
Segmenten zu decken.

Zusammenfassende Ergebnisse: Zuganglichkeit — Restriktionen — Novellierung

Die Auswertung zeigt, dass von Beobachtungen auf der Mikroebene des Bezirks
Rickschlisse auf die Entwicklungen auf der Makroebene gezogen werden kénnen.
Die kumulierte Bewertung der Zugdnglichkeit gibt also oft ein realistisches Stim-
mungsbild wieder. Im Zeitverlauf war dort generell, nach einem kurzen Einbruch bis
zur 17. KW, eine positive Tendenz der Zuganglichkeit auszumachen. Interessant ist
auch, dass die Corona-Pandemie nicht alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens
gleichermaRBen beeinflusst. Das zeigt sich auch in einzelnen Themenkategorien:
hier gestaltet sich die Entwicklung der Zuganglichkeit diverser. Die Restriktionen
der Pandemie hatten vor allem am Anfang einen sehr negativen Einfluss auf die
Zuganglichkeit. Im Verlauf der Pandemie und auch wahrend der zweiten Welle la-
gen die Kurven in den Kategorien Alltag, Kultur und Nahversorgung stets Giber dem
zuvor tiefsten Niveau. Diese Entwicklung bildet die Adaption an die Situation ab.
Alternative Lebens- und Geschaftsmodelle entstehen und bieten neue Perspekti-
ven. Die Novellierungen umfassen neue Online-Shops oder Lieferdienste, die vor-
anschreitende Digitalisierung in allen Bereichen, die Bereitschaft zur gegenseitigen
Hilfe (besonders im ersten Lockdown), Outdoor-Formate, Pop-Up-Radwege und
eine Vielzahl weiterer Errungenschaften, die teils langfristig funktionieren kénnen.
Besonders von dem wissenschaftlichen Fortschritt bei der Impfstoffentwicklung
und der gezwungenermalien schnell fortschreitenden Digitalisierung kann auch
postpandemisch profitiert werden. Langfristiges Denken, das von der Pandemie un-
beeinflusst war, fand sich vor allem in den Bereichen der Wirtschaft, der Mobilitat
und des Wohnens.

Reflektion der Untersuchung

Bei der Untersuchung gibt es verschiedene Faktoren, die Einfluss auf das Ergebnis
nehmen. Das ist in erster Linie die Subjektivitdat. Denn von der Auswahl Gber die Ka-
tegorisierung bis hin zur quantitativen Bewertung der Beitrdage wurde sich zwar ein
Schema erarbeitet, das auf bestimmten Faktoren beruht, allerdings sind auch die-
se subjektiv bestimmt. Des Weiteren spielen die Newsletterinhalte eine Rolle. Die
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Auswahl der Themen erfolgt teils durch aktuelle Entwicklungen, aber auch durch
Leser*innenzuschriften oder eigene Praferenzen bzw. Beobachtungen der Verfas-
serin, wobei stets ein breites Spektrum abgedeckt wird. Durch Themenserien kén-
nen Verzerrungen entstehen, ebenso durch nicht direkt thematisierte Lockerungen
oder Restriktionen aufgrund von Corona.

Riickbezug auf die Neue Leipzig-Charta

Nun soll der Bogen zuriick gespannt werden zur Neuen Leipzig-Charta und der
Frage, wie sich die darin beschriebene Zuganglichkeit, von der in Tempelhof-Scho-
neberg identifizierten, unterscheidet. In beiden Dokumenttypen fand sich keine
direkte bewusste Thematisierung der Zugdnglichkeit. Ausgehend von den in der
Tabelle 1 dargestellten Dimensionen ist festzustellen, dass sich diese nahezu mit
den Ergebnissen decken. Lediglich der Zugang zur Energieversorgung liel sich aus
den Newslettern nicht ableiten. Aus der Auswertung ergibt sich, wie aus der Neuen
Leipzig-Charta, ein diverses Bild von Akteurinnen und Akteuren, Orten, Diensten
und Zustanden im Sinne der Zugdnglichkeit. Insofern ist eine gute Basis flr einen
Vergleich beider Definitionen gelegt.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse im Sinne der gerechten Stadt fallt auf, dass ge-
rade der Zugang zu Betreuungs- und Bildungseinrichtungen in der pandemischen
Stadt nicht gleichberechtigt gewahrleistet werden kann. Das Beispiel des umziehen-
den Weckebach-Krankenhauses stellt auch den gleichen Zugang zur Gesundheits-
versorgung infrage. Der Zugang zu Wohnraum erfolgt im Falle des Wohnbaupro-
jekts ,Lebensort Vielfalt’ nicht gleichberechtigt. Die Abwendungsvereinbarungen
hingegen haben eine Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum zum Ziel. Trotz der
Restriktionen in der Pandemie sind Kulturschaffende bemuiht, ihr Publikum zu errei-
chen und somit eine weitreichende Zuganglichkeit zu gewahrleisten.

Der Zugang zu Grin- und Freizeitflachen wurde im Verlauf der Pandemie mehrfach
stark eingeschrankt. Auch die Sauberkeit der Flachen litt, da sie bei geschlossenen
Geschéften als Ausweichmoglichkeit dienten. Die Forderung der emissionsarmen
Fortbewegung geht in Tempelhof-Schéneberg nur sehr schleppend voran. Andere
Bezirke sind da, zum Beispiel mit der Einrichtung von Pop-Up-Radwegen, deutlich
effizienter. Insgesamt fallt das Fazit zur griinen Stadt also negativ aus.

Im Modell der produktiven Stadt wird der Fokus auf die Wirtschaft gelegt. Mit
zahlreichen Gewerbeparks, der Daimler-Produktionsstatte und dem haufig thema-
tisierten Gasometer ist Tempelhof-Schéneberg gut versorgt. Der Zugang zu Nah-
versorgungsangeboten war jedoch stark eingeschrankt. Folgt man der Neuen Leip-
zig-Charta, so hangt davon aber die Sicherung der Lebensqualitdt und der Ausgleich
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negativer Effekte des demographischen Wandels ab. Ob diese Effekte eintreten,
lasst sich aus der Untersuchung nicht schlieRen.

Der Zugang zu sicheren 6ffentlichen Raumen konnte teils nur durch Kontrollen der
Polizei gewdhrleistet werden, wobei hier als sicher gilt, dass alle MaRnahmen der
Corona-Verordnung eingehalten werden. In diesem Sinne kann zugleich aber nicht
von einem freien Zugang gesprochen werden. Der Zugang zu relevanten Daten wur-
de vor allem dem Gesundheitsamt eingerdumt. Zudem ist zu sagen, dass die Politik
und die Verwaltung eine Digitalisierung erfahren haben, in deren Zuge einige Pro-
zesse und Ordnungen novelliert wurden.

War das Fazit zur Auswertung noch so hoffnungsvoll, so zeigte dieser Vergleich die
noch vorhandenen Schwachen der Zuganglichkeit. Natlrlich handelt es sich bei
den in der Neuen Leipzig-Charta beschrieben Bedingungen um Idealvorstellungen,
von denen Tempelhof-Schéneberg in der Corona-Pandemie jedoch noch ein groRes
Stlick entfernt zu sein scheint. Die postpandemische Stadt wird sicherlich wieder
anders aussehen, mit mehr Akteurinnen und Akteuren, Orten, Diensten und Zu-
stdnden im Sinne der Zuganglichkeit.
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Zukunft der Innenstadt aus Akteur*innensicht
Alina Odorfer

Die Arbeit beschiftigt sich mit dem Leitbild der nutzungsdurchmischten
Innenstadt in der Neuen Leipzig-Charta und beleuchtet dieses aus der
Perspektive unterschiedlicher Akteur*innen. Dafiir sind Positionspapiere zur
Zukunft der Innenstadt von einschlagigen Verbianden ausgewertet worden. Die
Untersuchung hat ergeben, dass die Mehrzahl der Akteur*innen die Idee der
nutzungsdurchmischten Innenstadt grundsatzlich befiirwortet. Die Innenstadt
von morgen wird jedoch nicht nur als mischgenutzter Raum gesehen, sondern es
spielen auch andere Aspekte eine Rolle.

Innenstadte nach Corona neu denken - als nutzungsdurchmischte Rdume?

Es herrscht Leere in den Innenstddten. Die Corona-Pandemie hat den Strukturwan-
del des Einzelhandels beschleunigt und damit auch die schon bestehende Krise der
Stadtzentren (Erb 2020). Schneller als erwartet stehen unsere Stadtmitten vor He-
rausforderungen, die neue Konzepte fordern. Eine Antwort darauf, wie die Innen-
stadt der Zukunft aussehen kann, bietet die Neue Leipzig-Charta (NLC). Diese ist
Ende 2020 als neues europaisches Leitdokument fiir die Stadtentwicklung verab-
schiedet worden (Urbact 2017). Die Konzepte der Charta sollen den Kommunen als
Leitfaden fiir eine integrierte, gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung dienen. In
Bezug auf die Innenstadte empfiehlt die NLC, diese in nutzungsdurchmischte Orte
zu transformieren:

,Die Umwandlung von Innenstadtbereichen in attraktive multifunktionale Réume
bietet neue Mdglichkeiten fiir die Stadtentwicklung: Es entstehen verschiedene Nut-
zungen fiir die Bereiche Wohnen, Arbeiten und Erholung. Produzierendes Gewerbe,
Einzelhandel und Dienstleistungen finden sich dort gleichermafsen wie Wohnungen,
Gastgewerbe und Freizeitangebote.” (BMI 2020: 7)

Das Konzept, wie es in der NLC definiert ist, beschreibt somit die wesentlichen
Nutzungen und lasst sich unter dem Begriff nutzungsdurchmischte Innenstadt
zusammenfassen. Zu der Frage, wie eine Umwandlung von Innenstddten in nut-
zungsdurchmischte Orte gelingen kann, sind in der Fachwelt bereits konkrete
Handlungsempfehlungen, Instrumente und Strategien veroffentlicht worden (ARL
2020; Mensing 2019). Bislang ist dieses Konzept jedoch nicht aus der Perspektive
verschiedener Akteur*innen betrachtet worden, obwohl die Transformation der In-
nenstadte u.a. von deren Kooperations- und Handlungsbereitschaft abhangt (vgl.
Mensing 2019: 197). Auch wenn sich bereits ein Umdenken abgezeichet hat, halten
in der Praxis ein Teil der Kommunen wie auch einzelne Akteur*innen weiterhin an
der Schlusselfunktion des Einzelhandels fest (ebd.: 193) - zumindest vor der Coro-
na-Pandemie.
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Ziel dieser Arbeit ist es, einzuschatzen, inwieweit das Konzept der Nutzungs-
durchmischung aus Sicht der Akteur*innen geeignet ist, die negativen Folgen von
Covid-19 fiir die Innenstadt zu meistern. Auf Grundlage von Akteur*innenpositionen
soll das Leitbild der nutzungsdurchmischten Innenstadt weiterentwickelt wer-
den. Dazu untersuche ich in einem ersten Schritt, welche Art von Innenstadt
sich die Akteur*innen aus verschiedenen Bereichen fiir die Zukunft wiinschen.
Im zweiten Schritt vergleiche ich die Neue Leipzig-Charta mit den Positionen der
Akteur*innen, um Nutzen und Grenzen hinsichtlich normativer Konzepte aus Sicht
verschiedener Akteur*innen abzuleiten. Dies fuhrt zu folgenden Forschungsfragen:

1. Welche Positionen zur Zukunft der Innenstadt lassen sich in der
Akteur*innenlandschaft identifizieren?

2. Wie funktioniert das normative Konzept der nutzungsdurchmischten Innen-
stadt in der NLC als Leitbild fiir die zuklnftigen Stadtzentren im Vergleich zu
den Positionen unterschiedlicher Akteur*innen?

Verwendetes Material und Methode

Um die oben aufgeflihrten Forschungsfragen zu beantworten, habe ich dreizehn
Positionspapiere zur Zukunft der Innenstadt verschiedener Verbande in einer qua-
litativen Untersuchung analysiert. Bei der Materialsammlung habe ich sowohl eine
offene Suche im Internet als auch eine direkte Suche nach Positionspapieren auf
den Webseiten relevanter Verbande durchgefiihrt. Es fehlen allerdings Positionspa-
piere aus den Bereichen Kultur, Gastronomie und Werbung.

Im Vorfeld der Analyse habe ich zwei Aspekte herausgefunden, die in der Auswer-
tung der Positionspapiere bearbeitet werden sollten. In einem ersten Schritt habe
ich bezliglich des Aspekts ,Vision Innenstadt” untersucht, welches Zukunftsbild die
Akteur*innen in ihrem Positionspapier in den Mittelpunkt stellen. Die Titel und
Uberschriften in den Dokumenten haben dafiir oft erste Anhaltspunkte geliefert.
Aus den Positionspapieren habe ich dann Kategorien abgeleitet, in die die einzel-
nen Stellungnahmen eingeordnet worden sind. In einem zweiten Schritt habe ich
Schlagworte zum Thema ,Merkmale Innenstadt” erfasst, die die Akteur*innen
in ihren Positionspapieren nennen und die die Innenstadt von morgen naher be-
schreiben.

Die Tabelle auf der nachsten Seite listet die Akteur*innen auf, deren Positionspa-
piere ich ausgewertet habe (siehe Tab. 1). Dabei ist zu beachten, dass einige der
Positionspapiere nicht einzeln, sondern in Kooperation mehrerer Verbande verfasst
worden sind (siehe Abb. 1). Die ausgewerteten Positionspapiere geben daher so-
wohl die Sichtweisen einzelner Verbande als auch von Zusammenschliissen wieder.
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Betrachtete Akteur*innen

Tabe. 1: Auflistung der betrachteten Akteur*innen (Eigene Darstellung)

Zeitstrahl 3

Kommuner:urid Sta_dt und Raumplanung,

h Einzelhandelsbranche,

Gemeinden 4
Innenstadtentwicklung &
Exp_ress_-und Baukultur
Handwerks- Kurierdienst- Regionaler ,
branche branche Gewerbeverband 1 i Architektenkammer
Beginn Digitalbranche

Cerona-Pandemie

E-Commerce
-Branche

Immabilienbranche, Regionaler Einzelhandels- Stadtmarketingsorganisation

Stadtentwicklung & Gewerbeverband 2 branche

Handel_simmobilien- Stadtmarketingsorganisation
wirtschaft mit weiteren Akteur*innen

Abb. 1: Veroffentlichungen der Positionspapiere in Einzel- oder Zusammenarbeit (Eigene Darstellung)
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Blick in die Positionspapiere

Die folgende Tabelle zeigt die vier zum Aspekt ,Vision Innenstadt” gebildeten Kate-
gorien, die sich aus den Positionspapieren ergeben haben (siehe Tab. 2). AuBerdem
enthalt sie die Anzahl der Positionspapiere pro Kategorie. In der letzten Spalte wer-
den die Akteur*innen aufgelistet, die aufgrund ihres Zukunftsbildes in den Positi-
onspapieren den jeweiligen Kategorien zuzuordnen sind.

Aspekt ,Vision Innenstadt”: Kategorisierung der Positionspapiere

Tab. 2: Kategorisierung der ausgewerteten Positionspapiere (Eigene Darstellung)

Kategorie 1 ,,Nutzungsdurchmischte Innenstadt”: Die Mehrheit der Akteur*innen
sieht das Konzept der nutzungsdurchmischten Innenstadt als zukunftsweisend. Da-
bei fallt auf, dass die Mehrzahl der Positionspapiere wahrend der Corona-Pande-
mie entstanden sind. Eine gesunde Nutzungsdurchmischung steigert aus Sicht der
Akteur*innen die Attraktivitdt und Bedeutung der Innenstadte. Aus Perspektive der
Hamburgischen Architektenkammer bleibt die multifunktionale Innenstadt sowohl
am Abend als auch am Wochenende belebt (Hamburgische Architektenkammer:
6). Aus Sicht der Handwerksbranche bringt die mischgenutzte Innenstadt zudem
Standortvorteile durch eine bessere Kundenerreichbarkeit (ZDH e.V.: 4). In Bezug
auf die hauptsachlichen Nutzer*innengruppen vertreten zwei Akteur*innen unter-
schiedliche Sichtweisen. Die Hamburgische Architektenkammer betont, dass vor
allem das Wohnen wieder in die Innenstadt zuriickgeholt und die Innenstadt daher
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insbesondere auf die Bediirfnisse der Bewohner*innenschaft ausgerichtet werden
miisse (Hamburgische Architektenkammer: 5). Der Stadtmarketingverband pladiert
dagegen fir eine multifunktionale Innenstadt, die nicht nur fiir die lokale Stadtbe-
volkerung sondern auch fur Urlaubsgaste attraktiv ist (Bcsd e.V.b: 1).

Kategorie 2 Digitale Innenstadt: Die beiden Akteur*innen aus der Digital- und E-
Commerce-Branche stellen in ihren Positionspapieren die digitale Innenstadt in
den Mittelpunkt. Beide Positionspapiere sind wahrend der Pandemie entstanden
und reagieren auf die offentliche Kritik, dass der Online-Handel maRgeblich zur
Krise in den Innenstddten beitragt. Die Akteur*innen plddieren dafiir, Online und
Offline fur ein besseres Innenstadterlebnis zu verzahnen, digitale Infrastrukturen
zu schaffen und Innenstadt-Akteur*innen sowie Benutzende digital zu vernetzen.
Fir Bitkom e.V. bleibt die Innenstadt trotz E-Commerce ein attraktiver Standort fiir
Handler*innen - auch in Zukunft fir den urspriinglich reinen Online-Handel (Bitkom
e.V.: 1). Der bevh fiihrt aus, dass Online-Shops kiinftig das physische ,Erlebnis In-
nenstadt” als ein Teil ihrer digitalen Customer Journey entwickeln und vermarkten
werden (Bevh e.V: 4).

Kategorie 3 Handelsgerechte Innenstadt: Sowohl der HDE als auch die IHK Bayern
- beides gewerbliche Verbande - halten in ihren Positionspapieren an der Leitfunk-
tion des Einzelhandels fest und sehen die einzelhandelsorientierte Innenstadt wei-
terhin als Zukunftsmodell (HDE: 1; IHK fir Minchen und Oberbayern: 3). Sie fordern
insbesondere MaRBnahmen, die dem Handel dienen, um die Kund*innenfrequenz
wieder zu erhéhen wie bspw. Sonntagséffnungen. Beide Positionspapiere sind vor
der Corona-Pandemie verfasst worden, wobei der HDE seinen Standpunkt im Laufe
der Corona-Pandemie gedndert hat. Der Verband beflirwortet aktuell die nutzungs-
durchmischte Innenstadt in einem gemeinsamen Positionspapier mit anderen
Akteur*innen (vgl. Bundesstiftung Baukultur et al.).

Kategorie 4 Wirtschaftlich starke Innenstadt: Die Express- und Kurierdienstbranche
will eine wirtschaftlich starke Innenstadt. Die Branche soll in Zukunft auch Teil der
Innenstadtlogistik werden. Zum einen kdnnen innerstadtische Geschafte ihre Wa-
renangebote direkt vom Paketdienst statt von traditionellen Logistikunternehmen
liefern lassen, zum anderen kann der Paketdienst bei digitaler Bestellung die Auslie-
ferung der stationdren Ware an die Kundschaft lbernehmen (BIEK e. V.: 2f.).

Um einen besseren Einblick in die Positionspapiere zu erhalten, zeigt die folgende

Abbildung nun Schlagworte, die die Akteur*innen genannt haben (siehe Abb. 2).
Durch die Auswertung der Schlagworte entsteht ein genaueres Bild, wie sich die
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Akteur*innen die Zukunft der Innenstadt vorstellen. Je groRer die SchriftgroRe, des-
to haufiger wurde das Merkmal in der jeweiligen Kategorie genannt.

Aspekt ,Merkmale Innenstadt”:
Cluster der Schlagworter

b. 2: Cluster der Schlagworter (Eigene Darstellung)
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Aussagekraft der Forschungsergebnisse

Obwohl die gefundenen Positionspapiere nicht alle Akteure*innen reprasentieren,
gibt die Analyse dennoch einen Einblick in die Debatte um die Zukunft der Innen-
stddte aus Akteur*innensicht. Das Auswertungsmaterial deckt nur einen Teil der
Akteur*innen ab, da ich bei meiner Internetrecherche vor allem nach Positionspa-
pieren von Akteur*innen gesucht habe, die aus meiner Sicht mit der Innenstadt in
Zusammenhang stehen. Es haben sich auch noch nicht alle Akteur*innen zur Zu-
kunft der Innenstadt in Form von Positionspapieren geduBert. AuBerdem spiegeln
die verwendeten Positionspapiere die Ansichten grofRerer Akteur*innengruppen
wider, da die Verbande die Interessen ihrer Mitglieder auf regionaler oder iberre-
gionaler Ebene bilindeln und vertreten. Inwieweit sich die Positionen der Verbande
mit den Positionen einzelner Akteur*innen auf lokaler Ebene wie bspw. Geschafts-
inhabende decken, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht beurteilt werden. Da die
Zukunft der Innenstadt in jeder Kommune individuell ausgehandelt wird - abhangig
von den einzelnen lokalen Akteur*innen sowie Rahmenbedingungen wie Geb&dude-
bestand oder Finanzierung-, bietet die Arbeit auch keine endgiiltige Antwort auf die
Frage nach der Innenstadt von morgen.

Die Forschungsergebnisse liefern jedoch eine erste Einschatzung, welches Potenzial
das Konzept der nutzungsdurchmischten Innenstadt aus Perspektive verschiedener
Akteur*innen hat und mit welchen Inhalten das Konzept ergdnzt werden kann.

Zukunft Innenstadt aus Akteur*innensicht:

Nutzungsdurchmischt, digital, erlebnisreich

Wie die Ergebnisse der Kategorisierung zeigen (siehe Tab. 1), unterstiitzt die Mehrheit
der untersuchten Akteur*innen in ihren Positionspapieren das Konzept einer nut-
zungsdurchmischten Innenstadt. Bei genauerer Betrachtung der Schlagworte (siehe
Abb. 2) werden jedoch Themen deutlich, die die Akteur*innen nicht nurinnerhalb ih-
res Zukunftsbildes, sondern auch teilweise kategorielibergreifend mehrfach nennen:

o Nutzungsdurchmischung

o Digitalisierung der Innenstadt
o Innenstadt als Erlebnis

o hohe Aufenthaltsqualitat

Abwendung der Akteur*innen von der Leitfunktion des Einzelhandels

Den Forschungsergebnissen zufolge ist die handelsgerechte Innenstadt aus
Sicht der meisten Akteur*innen nicht mehr zeitgemaf. Darauf deutet auch der
Positionswechsel der Einzelhandelsbranche (HDE) hin. Im Januar 2020, kurz

134 Essays - Die Neue Leipzig-Charta und die Stadt nach der Pandemie



vor Corona, hat er sich noch fiir eine handelsgerechte Innenstadt ausgespro-
chen. Im Zuge der Corona-Pandemie pladiert der Verband nun aber fiir eine
nutzungsdurchmischte Innenstadt.Dies mag daran liegen, dass die Corona-
Pandemie das verdanderte Konsumverhalten der Menschen starker sichtbar ge-
macht hat. So hat der starke Zuwachs des Online-Handels wahrend der Pan-
demie verdeutlicht, dass der reine Warenerwerb aus Konsument*innensicht
auch einfach und bequem im Internet erledigt werden kann. Wenn die Innen-
stadt also langfristig attraktiv bleiben soll, kénnen die an der Innenstadtent-
wicklung Beteiligten die digitalen Trends im Einkaufsverhalten nicht ignorieren.

Hier setzt das Zukunftsbild der digitalen Innenstadt an. Wenn im stationdren Han-
del Online und Offline starker miteinander verzahnt sind, kdnnen Produkte aus den
Geschéften der Innenstadt kiinftig auch online bestellt werden, die die Kurier- und
Paketdienstbranche mit ihrer innovativen Innenstadtlogistik den Kund*innen zu-
stellt. Die Akteur*innen aus der Digitalbranche sehen den physischen Raum der
Innenstadt aulRerdem als Teil einer Marketingstrategie im ansonsten digitalen Kauf-
prozess. Das bedeutet, dass der stationare Einzelhandel weiterhin in der Innenstadt
prasent sein wird, wenn auch in anderer Form. Im stationdren Einzelhandel der
Zukunft geht es weniger um den reinen Verkauf als vielmehr um das Erlebnis sowie
die Prasentation der Produkte oder Marken.

Nutzen und Grenzen des Zukunftsbilds zur Innenstadt in der NLC

Wie die Forschungsergebnisse zeigen, bildet das Leitbild der nutzungsdurch-
mischten Innenstadt eine geeignete, aber ausbaufahige Grundlage fiir die Diskus-
sion um die Zukunft der Innenstddte. So erweist sich das Konzept aus Sicht der
Akteure*innen als grundsatzlich nitzlich, hat aber auch Grenzen. Auffallig ist, dass
sich sowohl die Positionen der Akteur*innen als auch das Konzept der NLC auf die
historisch gewachsenen Stadtzentren beziehen. Quartiersbezogene Stadtteilzent-
ren, wie man sie vor allem in gréRBeren Stadten findet, sind in diesem Zusammen-
hang nicht gemeint.

Das Leitbild der NLC driickt auf allgemeiner Ebene aus, was fir eine Innenstadt aus
Sicht der meisten Akteur*innen wiinschenswert ist. Die Auflistung der Nutzungen
schafft eine grobe Vorstellung von einer mischgenutzten Innenstadt, ist jedoch im
Detail noch offen. Daher erreicht das Konzept die Zustimmung unterschiedlicher
Akteur*innen, wie die Vielfalt der Akteur*innen in der Kategorie ,,nutzungsdurch-
mischte Innenstadt” zeigt. Allerdings zeichnen sich bei den Fragen, wie einzelne Nut-
zungen konkret aussehen kénnen und fir wen die Innenstadt in Zukunft hauptsach-
lich gestaltet werden soll, bereits Unterschiede in den Positionspapieren einzelner
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Akteur*innen ab. Dies ist durch den normativen Charakter des Leitbilds begriindet.
Es zeigt die Richtung auf, in die sich Innenstadte entwickeln sollen. Die Konkretisie-
rung muss jedoch individuell durch jede Stadt erfolgen. Normative Konzepte wie
die NLC sind langfristig orientierte Strategien. Aus Sicht der meisten Akteur*innen
scheint der Erhalt der bestehenden Innenstddte durch einzelhandelsorientierte
MaRnahmen keine nachhaltig wirksame Strategie mehr zu sein, da diese nicht den
Kern des Problems treffen. Das bereits vor der Corona-Pandemie in Ansatzen er-
kennbare Umdenken der Akteur*innen in Bezug auf die Innenstddte scheint sich
also durch die Corona-Pandemie verfestigt zu haben. So hat die Corona-Pandemie
die digitalen Trends verstarkt und damit den Blick fiir laufende Prozesse gescharft,
die u.a. auch unsere Innenstddte betreffen. Es hat sich gezeigt, dass die Verlage-
rung von Aktivitdten in die virtuelle Welt Auswirkungen auf physische Raume wie
Stadtzentren hat und diese dann Uberflissig werden kdnnen, wenn sie ihre Rolle
in unserer zunehmend hybriden Welt aus Online und Offline nicht neu definieren.

In Reflexion der Positionspapiere ist festzustellen, dass das Leitbild der NLC schon
dadurch richtungsweisend ist, dass es die Leitfunktion des Einzelhandels in Frage
stellt und neue Nutzungen in den Fokus riickt. Die weiteren von den Akteur*innen
genannten Zukunftsthemen wie Digitalisierung, Innenstadt als Erlebnisort und hohe
Aufenthaltsqualitit fehlen jedoch im Leitbild der nutzungsdurchmischten Innen-
stadt. Zwar findet sich ein Teil der Themen wie Digitalisierung und hohe Aufent-
haltsqualitdt an anderer Stelle der NLC wieder - so wird die Digitalisierung bspw. als
Querschnittsthema definiert -, sie werden aber nicht ausdriicklich in das Zukunfts-
bild der Innenstadt integriert.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das Konzept der nutzungsdurchmischten
Innenstadt in der NLC nach Ansicht vieler Akteur*innen einen Konsens dartber
schafft, wie die Innenstadt von morgen aussehen kann. Die breite Ubereinstim-
mung erleichtert die Zusammenarbeit und Kommunikation im Transformations-
prozess, da die Mehrheit der Akteur*innen bereits ein annahernd gleiches Bild
von der Zukunft der Innenstadt hat. Dennoch bietet dieses Konzept nur eine erste
Orientierung. Die Akteur*innen sehen die Innenstadt von morgen in ihren Positi-
onspapieren namlich nicht nur als mischgenutzten Raum, sondern es spielen auch
andere Aspekte fiir sie eine wichtige Rolle. Um die Positionen der Mehrheit der
Akteur*innen angemessen abzubilden, muss die nutzungsdurchmischte Innenstadt
daher um die anderen Aspekten erweitert werden.
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Neuer Ansatz: von der nutzungsdurchmischten zur hybriden Innenstadt

Um die flr die meisten Akteur*innen wichtigen Komponenten Nutzungsdurchmi-
schung, Digitalisierung, Innenstadt als Erlebnis und hohe Aufenthaltsqualitéit kon-
zeptionell zu vereinen, sollte das Leitbild der nutzungsdurchmischten Innenstadt
der NLC begrifflich weiterentwickelt werden. So kann das Prinzip der Durchmi-
schung meines Erachtens nicht nur auf Nutzungen, sondern auch auf die anderen
identifizierten Zukunftsthemen angewendet werden. Das Stadtzentrum ist dann
sozusagen ein ,Hybrid“ (siehe Abb. 3).

Innenstadt von morgen als Hybrid

+ Alltagsort?
INNENSTADT. + Demonstrationsort?
+..?
T
I I
VON MORGEN

Abb. 3: Hybride Innenstadt (Eigene Darstellung)
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Die Komponenten der hybriden Innenstadt

Zur besseren Ubersicht werden im Folgenden die vier Komponenten der hybriden
Innenstadt, die sich aus den Akteur*innenpositionen ergeben haben, zusammen-
gefasst und mit meinen eigenen Gedanken erganzt.

1. Komponente Digital & Anlog: Unsere Innenstadte missen sich auf unsere zuneh-
mend hybride Welt aus Online und Offline einstellen. Dementsprechend miissen
Akteur*innen wie der Einzelhandel, aber auch die gesamte Innenstadt ihre phy-
sisch-analogen Vorteile nutzen und den Erlebniswert in den Vordergrund stellen.
Gleichzeitig missen aber auch digitale Angebote und Infrastrukturen geschaffen
werden, um das Nutzer*innenerlebnis zu verbessern und die bisherige Reichweite,
insbesondere im stationdren Handel, zu erhéhen.

2. Komponente hohe Aufenthaltsqualitdt: Die 6ffentlichen Raume unserer Innen-
stddte sollten multifunktional ausgerichtet sein, um die gesamte Stadtbevolkerung
anzusprechen. Dadurch werden die Innenstidte auch auRerhalb der Offnungszei-
ten belebt. Die offentlichen Raume miussen zukinftig so gestaltet sein, dass sie
mehr zum Verweilen und Wohlfiihlen einladen und damit niederschwellig soziale
Begegnungen fordern. Dafir ist es wichtig, einen Teil der 6ffentlichen Raume auch
als konsumfreie Zonen zu entwickeln.

3. Komponente Nutzungsdurchmischung: Mit Blick auf die Corona-Pandemie hal-
te ich Nutzungen fiir besonders wichtig, die nicht durch die virtuelle Welt ersetzt
werden kdnnen, wie bspw. Wohnen, Handwerk aber auch urbane Produktion. Da-
bei Gbernehmen in diesem Zusammenhang sogenannte ,,urbane[ ] Offline-Perlen*
eine wichtige Rolle (Mensing 2019: 194). Das sind Nutzungen, die vom personlichen
Kontakt leben und nicht in die virtuelle Welt verlagert werden kénnen (ebd.: 194).
In Abgrenzung zur digitalen Welt sollte daher ein Fokus auf innerstadtische Nutzun-
gen gelegt werden, die persdnliche Kontakte und Begegnungen ermdoglichen und
in unseren Alltag integriert sind, wie bspw. Kindergarten, Schulen oder Coworking-
Spaces.

4. Komponente Erlebnisort: Um fir die Menschen als Erlebnisort attraktiv zu sein,
muss sich vor allem der Einzelhandel neu erfinden und innovative Attraktionen wie
bspw. Virtual Reality in die Ladenkonzepte einbinden. Auch urbane, glaserne Ma-
nufakturen steigern den Erlebniswert, da wir beobachten kénnen, wie Handwerk
ausgelibt wird. Aus meiner Sicht eignet sich allerdings nicht jedes Stadtzentrum
als Erlebnisort, da erlebnisorientierte Angebote wie bpsw. Kultur oder attraktiver
Einzelhandel eine kritische Masse an Nutzenden brauchen, die vor allem in kleine-
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ren Stadten aufgrund des geringeren Einzugsgebiets nicht erreicht wird. Das heif3t,
nicht jede Innenstadt kann sich in Zukunft gleichermafen zu einem Erlebnisort ent-
wickeln. Deshalb sollte diese Komponente zusatzlich das Thema Alltagsort beinhal-
ten. So soll die Innenstadt von morgen fiir uns auch im Alltag eine wichtige Rolle
spielen, indem wir dort Nutzungen vorfinden, die wir taglich aufsuchen wie bspw.
Kindertagesstdtten oder Schulen. Die Innenstadt von morgen sollte daher eher als
eine Mischung aus Alltags- und Erlebnisort verstanden werden, in der je nach Lage
und Einzugsgebiet die eine oder andere Funktion Giberwiegt.

Es ist deutlich geworden, dass die vier identifizierten Komponenten nur eine Grund-
lage dafiir darstellen, wie eine hybride Innenstadt aussehen kann. Das heit, die
hybride Innenstadt sollte noch um weitere Komponenten erganzt werden, die die
betrachteten Akteur*innen bisher nicht angesprochen haben. Erste Ergdnzungen
meinerseits sind die urbanen Offline-Perlen von Mensing und die Innenstadt als
Alltagsort. Darlber hinaus sind noch weitere Themen denkbar wie die politische
Funktion der Innenstadt als Versammlungs-, Demonstrations- und Kundgebungs-
ort, wie es z.B. wahrend der Corona-Pandemie zu beobachten ist. Die in der Grafik
dargestellten Komponenten sind daher als Anregungen zu verstehen, die weiter-
entwickelt werden sollen.

Fazit und Ausblick

Das Konzept der nutzungsdurchmischten Innenstadt in der Neuen Leipzig-Charta
bietet aus Sicht der Akteur*innen eine tragfahige Basis zur Transformation der In-
nenstadte nach der Corona-Pandemie. Voraussetzung fir eine erfolgreiche Um-
setzung ist aber ein aktives Handeln, das von den Akteur*innen vor Ort maligeb-
lich unterstiitzt werden muss. AuRerdem sollten die Akteur*innen nicht nur ihre
Einzelinteressen verfolgen, sondern sie muissen sich untereinander abstimmen
und gemeinsam an einem Strang ziehen. Eine von allen getragene Vision ist da-
bei von groem Vorteil. Wie die Forschungsergebnisse gezeigt haben, ist das Kon-
zept der nutzungsdurchmischten Innenstadt in der NLC dafiir aber nur begrenzt
ausreichend. Die Akteur*innen setzen zwar Gberwiegend auf die Nutzungsdurch-
mischung, viele halten aber auch die Themen der Digitalisierung, Innenstadt als
Erlebnis und hohe Aufenthaltsqualitéit fir wichtig. Nach der Corona-Pandemie
sollten die Akteur*innen der Innenstadtentwicklung daher nicht nur einseitig auf
eine Nutzungsdurchmischung hinarbeiten, sondern auch versuchen, die anderen
Aspekte umzusetzen. In Reflexion der Akteur*innenpositionen misste das Leitbild
der nutzungsdurchmischten Innenstadt daher zur hybriden Innenstadt weiterent-
wickelt werden. Das Bild einer solchen hybriden Innenstadt zu konkretisieren und
zusatzliche Komponenten zu identifizieren, die fir weitere Akteur*innen wichtig

Essays - Die Neue Leipzig-Charta und die Stadt nach der Pandemie 139



sind, kann Gegenstand zukinftiger Arbeiten werden.
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Dimensionen der Digitalisierung in der Neuen Leipzig-Charta
Vanessa Pohl

Das Ziel dieser Arbeit ist es, einen Uberblick zu verschaffen, wie die Neue Leipzig-
Charta Digitalisierung definiert und welche verschiedenen Bereiche zusatzlich
beriihrt werden. Zudem wird mithilfe weiterer Texte genauer auf Themen wie
dem Datenschutz und die Gefahr der digitalen Spaltung eingegangen. Zur
Beurteilung der Auswirkungen von Digitalisierung auf die Gesellschaft wurde
eine qualitative Umfrage mit 29 Teilnehmer*innen durchgefiihrt. Ergebnis
der Arbeit ist die Erkenntnis, dass die Digitalisierung einen umfangreichen
Einfluss auf stadtplanerische sowie gesellschaftliche Prozesse hat. Neben neuen
Herausforderungen und Problemen entstehen jedoch auch Chancen durch die
fortschreitende Digitalisierung.

Digitalisierung: ein Wort, welches allgegenwartig ist. Aber was bedeutet das eigent-
lich? Fir Digitalisierung gibt es viele unterschiedliche Definitionen. Im folgenden
Text wird ndher darauf eingegangen, wie die Neue Leipzig-Charta Digitalisierung
definiert, welche Bereiche beriihrt werden und welche neuen Herausforderungen
entstehen. Der folgende Text geht aus diesem Grund folgender Frage nach:

Welche Dimensionen der Digitalisierung werden in der Neuen Leipzig-Charta aufge-
zeigt und inwiefern entstehen dadurch neue Herausforderungen?

Des Weiteren werden verschiedene Thesen untersucht, welche sich mit der Digi-
talisierung befassen. Diese Thesen wurden auf der Grundlage von Aussagen in der
Neuen Leipzig-Charta und einem Interview von Adam Greenfield mit der Gsterrei-
chischen Zeitung ,Der Standard” aufgestellt, um die darin dargelegten Fakten kri-
tisch zu betrachten. Aus diesem Grund sind die Thesen bewusst provokant formu-
liert.

1. Die Kommunen handeln bei der Bereitstellung von digitalen Infrastrukturen
Uberwiegend nach wirtschaftlichen Interessen.

2. Datenschutz ist in Zeiten von sozialen Medien jedem egal.

3. Die Digitalisierung mindert soziale und raumliche Unterschiede.

4. Die Digitalisierung verringert die zwischenmenschliche Kommunikation.

Um nicht nur die Neue Leipzig-Charta und weitere Positionspapiere sowie meine
eigene Position wiedergeben zu kdnnen, habe ich eine Umfrage zu dem Thema und
seinen einzelnen Unterpunkten durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden ebenfalls im
Folgenden dargestellt und ausgewertet. Teilgenommen an der Umfrage haben 29
Personen mit einem Durchschnittsalter von 23,1 Jahren. Die Altersspanne lag dabei
zwischen 18 und 35 Jahren. Der Uberwiegende Teil der Befragten waren Studie-
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rende, aber auch eine Schilerin und finf Berufstatige haben daran teilgenommen.
Diese Umfrage dient als Meinungsbild zu bestimmten Themen der Digitalisierung
und ist nicht reprasentativ fur diese Bevolkerungsgruppe.

Als erstes werde ich dabei auf die Neue Leipzig-Charta eingehen, im Anschluss
werden verschiedene Texte, die sich mit dem Thema beschaftigen und dieses auch
teilweise kritisch beleuchten, untersucht. Zudem wird ein kurzer Ausblick in die Zu-
kunft gegeben - in Bezug auf die postpandemische Stadt. Bei allen Punkten wird
Bezug genommen auf die Ergebnisse der Umfrage.

Die Digitalisierung in der Neuen Leipzig-Charta

Die Digitalisierung ist eines der Themen, mit denen sich die Neue Leipzig-Charta
beschaftigt und zugleich viele Bereiche des alltaglichen Lebens beriihrt. Dabei wird
Digitalisierung oftmals sehr unterschiedlich definiert. Als Digitalisierung kann so-
wohl die Umwandlung analoger in digitale Daten angesehen werden als auch die
Veranderung und Weiterentwicklung von Geschaftsmodellen. Zudem wird oft der
raum- und zeitunabhdngige Zugang zu Daten als wichtiges Merkmal der Digitali-
sierung genannt. Eine einheitliche Definition fiir den Begriff Digitalisierung gibt es
nicht (Fachhochschule des Mittelstandes 2020: 6f.).

In der Neuen Leipzig-Charta wird die Digitalisierung als Chance fiir die Transfor-
mation der Stadte und als wichtiger Bereich fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
bezeichnet. Zudem wird darauf hingewiesen, dass mithilfe der Digitalisierung in-
novative und anspruchsvolle Dienstleistungen fiir die Bevdlkerung und Firmen
geschaffen werden kdnnen. Dazu zdhlen beispielsweise eine ,smarte” stddtische
Mobilitdt, Energieeffizienz, Moglichkeiten fiir nachhaltiges Wohnen, offentliche
Dienstleistungen, der Einzelhandel und die Nahversorgung sowie die digitale Ver-
waltung und Beteiligung. Des Weiteren wird thematisiert, dass digitale Lésungen
vor allem in Krisenzeiten die Handlungsmoglichkeiten der Kommunen starken kon-
nen (Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat 2020: 6). Diese Aussage
gewinnt besonders in der jetzigen Covid-19-Pandemie an Bedeutung, da viele Kom-
munen jetzt auf digitale Losungen angewiesen sind. Aber auch die an der Umfrage
teilnehmenden Personen haben sich dazu geduRRert was flr sie Digitalisierung ist.

Flr die meisten beschreibt es die Umwandlung analoger Daten in digitale Daten
und die damit verbundene einfache Moglichkeit der Bearbeitung, Vervielfdltigung,
Speicherung und des teilen von Daten und Informationen, aber auch der raum- und
zeitunabhéangige Zugang zu Daten ist fiir sie ein wichtiges Merkmal der Digitalisie-
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rung. Ein weiterer Aspekt ist die Verdnderung von Geschaftsmodellen, dies wurde
auch schon in der Neuen Leipzig-Charta angesprochen. Aber auch die verschiede-
nen Moglichkeiten, mit anderen Personen Kontakt zu halten, wurde bei der Frage
nach einer Definition fir den Begriff Digitalisierung, genannt.

Aber die Neue Leipzig-Charta definiert den Begriff nicht nur, sondern zeigt auch
auf, wie beispielsweise die Kommunen mit dem digitalen Wandel umgehen sollen
und welche Hindernisse und Schwierigkeiten zu Gberwinden sind, beziehungswei-
se, worauf dabei zu achten ist.

Der wichtigste Aspekt ist dabei die Vermeidung ,[...] neue[r] Formen der Benach-
teiligung auf sozialer, wirtschaftlicher, 6kologischer und rdaumlicher Ebene” (Bun-
desministerium des Innern, flir Bau und Heimat 2020: 1). Daher ist es wichtig, dass
die Kommunen gemeinwohlorientiert arbeiten und entsprechende Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen bereitstellen, welche inklusiv, bezahlbar, sicher und fir alle
zuganglich sind (Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat 2020: 7). Um
diesen Anspriichen gerecht zu werden, ist eine wichtige Aufgaben der Kommune
die Vermittlung unterschiedlicher Interessen und Stadtpunkte untereinander. Da-
bei missen die Kommunen einerseits die wirtschaftlichen Interessen von Firmen
beriicksichtigen, andererseits aber auch das o6ffentliche Interesse. Vor allem die
Vertretung des offentlichen Interesses ist eine der Hauptaufgaben der Kommune,
da diese am nachsten an den Birger*innen und deren Bediirfnissen dran ist. Damit
die Kommunen diese Aufgabe auch erfillen kénnen, haben Stadte und Kommu-
nen verschiedenen Instrumente, mit denen sie zu einer gemeinwohlorientierten

DEFINITION VON DIGITALISIERUNG

Umwandlung von analogen zu digitalen Daten
Veranderung von Geschaftsmodellen
B raum- und zeitunabhangiger Zugang zu Daten

M Sonstige

(o]
(o]

18
23

Abb. 1: Definition von Digitalisierung (Eigene Darstellung)
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Stadtentwicklungspolitik beitragen kdnnen. Eines dieser Instrumente ist die in der
Neuen Leipzig-Charta beschriebene Lenkungs- und Gestaltungshoheit, welche vor
allem bei der Wahrung des offentlichen Interesses in Bezug auf die Digitalisierung
eine wichtige Rolle spielt (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2020:
9). Darin heift es: ,Stadte brauchen: Lenkungs- und Gestaltungshoheit bei Infra-
strukturen, offentlichen Dienstleistungen und bei der Sicherung des Gemeinwohls.
Dazu zdhlen [...] weiterhin vernetzte Informations- und Kommunikationssysteme
[...]1.“ (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2020: 9) Damit wird den
Kommunen ein Instrument zur Verfligung gestellt, mit dem sie auch entgegen wirt-
schaftlicher Interessen handeln kénnen und dem offentlichen Interesse nachzu-
kommen, um zum Beispiel der Problematik der , letzten Meile” entgegen zu wirken.
Dieses Thema wird im Folgenden naher behandelt.

Ein weiteres wichtiges Thema, welches in der Neuen Leipzig-Charta angesprochen
wird, sind die mit der Digitalisierung einhergehenden Gefahren und Risiken. Insbe-
sondere die Gefahr der digitalen Spaltung der Gesellschaft ist hierbei zu nennen
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 2020: 1). Zu dieser Spaltung
der Gesellschaft kann es aus mehreren Griinden kommen. Einerseits durch unter-
schiedliche finanzielle Ressourcen, die der Bevoélkerung zur Verfiigung stehen, an-
dererseits werden so auch Personen ausgeschlossen, welche auf Grund des Alters,
korperlicher oder geistiger Beeintrachtigungen nicht in der Lage sind, digitale End-
gerdte zu nutzen oder dies auch nicht méchten. Dass dies ein wichtiges Thema ist,
hat sich auch in der Umfrage gezeigt. 12 der 29 Teilnehmenden haben angegeben,
dass eine mogliche soziale Spaltung der Gesellschaft einer der grofSten Nachteile
der Digitalisierung ist, somit sollte auch in Zukunft besonders stark darauf geachtet
werden, dem entgegenzuwirken. Auch die Neue Leipzig-Charta greift die Problema-
tik des Ausschlusses von Bevolkerungsgruppen durch den digitalen Wandel auf und
schldgt vor, dass Kommunen l6sungsorientierte Technologien voranbringen, zur
Vermeidung dieses Ausschlusses. Zudem soll die Transparenz von Prozessen sicher-
gestellt werden, was zur deren Nachvollziehbarkeit beitragen wiirde. Weiterhin soll
der digitale Wandel auf gemeinsamen Wertvorstellungen basieren und im Einklang
mit dem Volkerrecht und den Menschenrechten stehen (Bundesministerium des
Innern, fur Bau und Heimat 2020: 11).

Neben der Gefahr der digitalen Spaltung der Gesellschaft wird auch das Problem
des Datenschutzes und der Datensicherheit in der Neuen Leipzig-Charta angespro-
chen (Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat 2020: 1), welches mit
fortschreitender Digitalisierung immer wichtiger wird, um die persdnlichen Daten
der Bevolkerung zu schiitzen. Auch in der Umfrage wurde deutlich, dass sich die
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meisten Teilnehmer*innen im Zusammenhang mit der Digitalisierung Sorgen um
die Sicherheit ihrer Daten machen. Einer der Griinde dafiir kdnnten die im Zuge des
digitalen Wandels aufkommenden neuen Formen der Kriminalitdt sein. Anstelle
von Wohnungseinbriichen mit dem damit verbundenen Diebstahl von persénlichen
Gegenstanden birgt die Cyberkriminalitat ein neuartiges Risiko des Datenklaus.

ICH HABE IN BEZUG AUF DEN
DATENSCHUTZ BEDENKEN:

[ trifft voll zu trifft zum Teil zu ™ neutral

M eher weniger  E Uberhaupt nicht

(o]
—
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Um der im vorangegangenen Abschnitt angesprochene Problematik der digitalen
Spaltung der Gesellschaft entgegen zu wirken, empfiehlt die Neue Leipzig-Charta,
dass alle Blirger*innen im Rahmen der gerechten Stadt die Méglichkeit haben soll-
ten, sich lebenslang weiterbilden zu kdnnen. Dabei verweist sie insbesondere auf
den Bereich der Digitalisierung und Technik (Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat 2020: 5). Die Erforderlichkeit der Bildung im Umgang mit den di-

gitalen Medien wurde auch in der Umfrage als wichtiger Punkt im Zusammenhang
mit der fortschreitenden Digitalisierung angesprochen.

Abb. 2: Datenschutz (Eigene Darstellung)

Da die Neue Leipzig-Charta die Digitalisierung und deren Auswirkungen zwar auch
auf sozialer Ebene beleuchtet, aber diese vor allem aus einer technokratischen
Sichtweise betrachtet, wird im Folgenden auch auf Positionen anderer Autor*innen
eingegangen, welche die sozialen Auswirkungen der Digitalisierung betrachten. Da-
bei muss jedoch beachtet werden, dass die sozialen Herausforderungen meist mit
technischen und wirtschaftlichen Problemen einhergehen.

Digitalisierung im fachlichen Diskurs

Diese Autor*innen setzten sich in ihren Texten und Interviews vor allem kritisch mit
der Digitalisierung und den daraus resultierenden Herausforderungen auseinander.
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Aber auch positive Verdnderungen, die mit der Digitalisierung einhergehen, wer-
den thematisiert. Dabei wird der Fokus insbesondere auf die sozialen Aspekte der
Digitalisierung gelegt.

Im Text ,,Das Internet und die Stadt — Visualisierung oder Revitalisierung stédtischer
Arbeits- und Lebensverhdltnisse“ werden Themen, wie beispielsweise die Uberwin-
dung von Raum und Zeit durch Informations- und Kommunikationstechnologien
behandelt. Dies wurde auch in der Umfrage als ein wichtiger Aspekt der Digitalisie-
rung beschrieben. Durch die Uberwindung von Raum und Zeit werden geografische
Unterschiede im Cyberspace scheinbar aufgehoben was zu einem vermeintlichen
Ende der Geografie fiihrt. Jedoch werden bei dieser Theorie wesentliche Probleme,
wie zum Beispiel die Cyber-Segmentierung, nicht beachtet. Das heil’t, privilegierte
Orte mit einer guten Anbindung an die digitale Infrastruktur haben bessere 6ko-
nomische Chancen als Orte, an denen es unzureichende, bis keine Investitionen in
informationstechnische Infrastrukturen gibt. Dies hat zur Folge, dass elektronische
,Hypergettos” entstehen, zum Teil auch in unmittelbarer Nahe zu Orten mit einer
guten Anbindung an die notigen Infrastrukturen. Dieses Phanomen wird auch das
Problem der ,letzten Meile” genannt. Dazu kommt es, da der Ausbau von Hochleis-
tungsglasfasernetzen beispielsweise in Stadten nicht in der Flache, sondern entlang
von Achsen und strategischen Knoten erfolgt. Als Folge besteht die Gefahr, dass sich
beim weiteren Ausbau die raumliche Selektivitdt in Bezug auf die informationstech-
nischen Infrastrukturen verstarkt (Lapple 2004: 406-410).

Auch hier wird in diesem Zusammenhang wieder auf die Gefahr der digitalen Spal-
tung durch den selektiven Ausbau von digitalen Infrastrukturen verwiesen (Lapple
2004: 407). Somit wird deutlich, dass die technischen und wirtschaftlichen Ent-
scheidungen direkte soziale Auswirkungen haben kénnen. Dies wurde in der Neuen
Leipzig-Charta ebenfalls als Herausforderung genannt, welche durch die fortschrei-
tende Digitalisierung entstehen kann und vermieden werden sollte.

Aber nicht nur die digitale Spaltung ist eine mogliche neue Gefahr oder Herausfor-
derung, die mit der Digitalisierung einhergeht. Durch die Digitalisierung entstehen
noch weitere Problematiken auf die eingegangen werden muss. Ein Punkt ist zum
Beispiel die menschliche Kommunikation. Adam Greenfield spricht diese Thematik
in seinem Interview mit ,,Der Standard” an. Dort stellt er die These auf, dass sich die
Menschen durch die Digitalisierung immer weniger miteinander unterhalten und
sich stattdessen die Kommunikation weg vom Menschen und hin zu technischen
Geraten verschiebt. Hierbei weist er vor allem auf Sprachassistenten wie Alexa von
Amazon, Cortana von Microsoft und Siri von Apple hin. Diesen Trend sieht Adam
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Greenfield kritisch, da die wenigsten sich bei der Nutzung solcher Sprachassisten-
ten die Frage stellen, wie der Datenschutz gesichert ist und ob es diesen tiberhaupt
gibt. Zudem weist er darauf hin, dass diese digitalen Sprachassistenten bewusst auf
Frauennamen getauft wurden und mit angenehmen weiblichen Stimmen ausge-
stattet wurden, damit sich Personen gerne mit ihnen unterhalten und somit immer
mehr Daten von sich preisgeben (Greenfield 2017: 12).

Diese Aussagen von Adam Greenfield sind durchaus nachvollziehbar und verstand-
lich, jedoch muss man auch die Vorteile der Digitalisierung fir die menschliche
Kommunikation beachten. In der Umfrage wurde die bessere Vernetzung mit ande-
ren Personen wie den Freund*innen oder der Familie, aber auch mit unterschied-
lichen Institutionen wie beispielsweise der Universitat, von zehn Personen als ein
Vorteil der Digitalisierung genannt. Zwei weitere Teilnehmende haben die steigen-
den Kommunikationsmoglichkeiten als einen weiteren Gewinn durch die Digitalisie-
rung genannt. Im Zusammenhang damit wurden auch Themen wie Nachhaltigkeit
und Zeiteinsparungen genannt, welche mit der besseren Vernetzung einhergehen,
da zum Beispiel durch Videokonferenzen Fahrten eingespart werden kénnen. Diese
Punkte wurden zusammen 17-mal in der Umfrage in Bezug auf die Vorteile der
Digitalisierung genannt. Dass die zwischenmenschliche Kommunikation weiterhin
von Bedeutung ist, wird auch im Text von Dieter Lapple deutlich. Dort heif3t es: ,,In
der hochgradig verkabelten und mobilen Gemeinschaft der Neuen Medien mit ihren
unbegrenzten, Raum-Zeit-Spannen (ibergreifenden, virtuellen Aktivitéiten sind kon-
krete Standorte sowie personale Interaktionen — insbesondere persénliche (>Face-
to-Face<) Kontakte und Kommunikationen — nach wie vor von zentraler Bedeutung.”
(Lépple 2004: 407)

VORTEILE DER DIGITALISIERUNG

schnellerer Informationsfluss
bessere Vernetzung
Beitrag zur Nachhaltigkeit
M Zuganglichkeit von Wissen/Daten erhéhen

M Zeiteinsparung

12
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Abb. 3: Vorteile der Digitalisierung (Eigene Darstellung)
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Fragen im Kontext der Digitalisierung

Im Folgenden werden die zuvor genannten Punkte nochmals genauer beleuchtet
und diskutiert. Es soll in erster Linie auf die Hauptthemen Datenschutz, Kommuni-
kation und die Gefahr der digitalen Spaltung eingegangen werden.

Ein wichtiges Thema in der Neuen Leipzig-Charta, im Interview mit Adam Green-
field und auch in der Umfrage war der Datenschutz. Dies ist zweifelsohne ein wichti-
ges Thema im Zusammenhang mit der fortschreitenden Digitalisierung. Dabei stellt
sich vor allem die Frage, welche Griinde es gibt, dass sich viele Menschen Gedanken
um den Datenschutz machen, im Gegensatz dazu aber auch viele Personen ihre
Daten zur Verfligung stellen. Der Grund fir diesen scheinbar sorglosen Umgang mit
dem Datenschutz rihrt meist daher, dass die Prozesse hinter der Technik fur die
meisten Personen nicht verstandlich und nachvollziehbar sind. Dies hat zur Folge,
dass Personen oftmals aus mangelndem Wissen private Daten von sich preisgeben.
Des Weiteren hat man oft keine andere Wahl als mogliche, in Bezug auf den Daten-
schutz zweifelhafte Programme zu nutzen, da es entweder keine gute Alternativen
gibt oder man aufgrund duBerer Umstdnde (z.B. Arbeitgeber*in/Universitat) dazu
gezwungen ist, diese zu benutzen. Jedoch muss man auch bedenken, dass es Per-
sonen gibt, die sich um den Datenschutz nicht so viele bis keine Gedanken machen,
auch dafir kann es verschiedene Griinde geben. Zum einen kénnte ein Grund sein,
dass diese Personen der Ansicht sind, dass sie sich dem ohnehin nicht entziehen
kéonnen. Zum anderen waére es denkbar, dass diese Personen die Technik weiter
voranbringen wollen, indem sie ihre Daten zur Verfligung stellen und beispielsweise
gerne personalisierte Werbung bekommen. Ein anderer Grund kdnnte sein, dass
ihnen der Schritt leichter fallt, da sie ohnehin schon viele, zum Beispiel soziale Me-
dien nutzen und private Daten preisgeben und es somit flr sie nicht mehr relevant
ist, ob weitere Daten von ihnen gesammelt werden.

Auch beim Thema Kommunikation wird deutlich, dass die Ansichten sehr unter-
schiedlich sind in Bezug auf die Veranderungen durch die Digitalisierung. Einerseits
wird davon ausgegangen, dass sich die zwischenmenschliche Kommunikation durch
die Digitalisierung verringert, andererseits entstehen durch die Digitalisierung
neue Moglichkeiten zur Kommunikation. Adam Greenfield sieht, wie zuvor schon
beschrieben, die Verdanderungen der Kommunikation durch die Digitalisierung kri-
tisch. Er ist der Ansicht, dass die zwischenmenschliche Kommunikation darunter
leidet und sich die Menschen darum vermehrt Sprachassistenten anschaffen, um
,jemanden” zum Reden zu haben. Auch in der Umfrage wurde in Bezug auf die
Nachteile der Digitalisierung die mogliche Vernachlassigung von Kontakten ge-
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nannt. Dies zeigt, dass die Digitalisierung durchaus Auswirkungen auf die Kommu-
nikation hat. Jedoch sind diese nicht nur negativ. Zwei Teilnehmende gaben an, dass
es durch die Digitalisierung steigende Kommunikationsmoglichkeiten gibt und zehn
Teilnehmer*innen gaben als Vorteil der Digitalisierung eine bessere Vernetzung mit
der Universitat und Arbeit, aber auch mit Freund*innen und der Familie an. Somit
wird deutlich, dass sich die Kommunikation durch die Digitalisierung zwar veran-
dert, aber auch neue Moglichkeiten geschaffen werden, um mit verschiedenen Per-
sonen in Kontakt zu treten oder zu bleiben.

Das letzte wichtige Thema, welches in diesem Text im Zusammenhang mit der Di-
gitalisierung besprochen wird, ist die Gefahr der digitalen Spaltung. Dieser Punkt
wurde sowohl in der Neuen Leipzig-Charta, im Text von Dieter Lapple und in der
Umfrage oft thematisiert und auf verschiedenen Ebenen betrachtet. Dabei war be-
sonders auffallig, dass sich die verschiedenen Autor*innen und Befragten einig wa-
ren, dass diese Gefahr ernst zu nehmen und ihr entgegenzuwirken ist. Dabei muss
diese Problematik auf verschiedenen Ebenen angegangen werden. Zum einen geht
es dabei um das Thema der Cyber-Segmentierung und der Selektiven Verlegung
der Hochleistungsglasfasernetze. Zum anderen miissen die finanziellen und sozia-
len Aspekte untersucht werden. Um diesem Problem vor allem auf sozialer Ebene
entgegenzuwirken, ist es meiner Ansicht nach am wichtigsten, dass alle Personen,
die es mochten, lernen mit der Technik umzugehen. Im Zusammenhang mit der
gerechten Stadt wurde dies auch in der Neuen Leipzig-Charta angesprochen, da
ein sicherer Umgang mit verschiedenen technischen Geraten und Programmen ein
elementarer Punkt bei der Vermeidung einer digitalen Spaltung der Gesellschaft ist.
Dennoch sind auch die anderen Punkte von Bedeutung. So sollte es einen besseren
Ausbau von guten Internetanschliissen geben und auch der finanzielle Aspekt sollte
nicht vernachlassigt und unterschatzt werden.

Fazit

Die Digitalisierung bringt sowohl Vorteile aus auch Nachteile mit sich und stellt
Privatpersonen, staatliche Akteur*innen und Unternehmen vor neue Herausforde-
rungen, welche ernst genommen werden sollten. Zudem sollte die Digitalisierung
nicht nur aus einer wirtschaftlichen und einer technischen Sicht betrachtet werden,
wie es meiner Ansicht nach die Neue Leipzig-Charta iberwiegend macht, sondern
vor allem aus sozialer Sicht, da die Digitalisierung zahlreiche soziale Folgen mit sich
bringt.
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Meine am Anfang bewusst provokant aufgestellten Thesen sollen nun Uberprift
werden, ob sich diese bestdtigen oder sie anhand der im Verlauf der Arbeit gewon-
nenen Erkenntnisse widerlegt werden kdnnen.

Die erste These kann nur teilweise widerlegt werden. Zurzeit lauft die Bereitstel-
lung und Verteilung von digitalen Infrastrukturen noch weitgehend nach wirtschaft-
lichen Interessen und gewinnbringenden Faktoren ab. In der Neuen Leipzig-Charta
wird dies jedoch thematisiert und so sollen neue Formen der Benachteiligung auch
auf rdumlicher Ebene vermieden werden. Somit legt die Neue Leipzig-Charta den
Grundstein dafiir, dass diese These in Zukunft nicht mehr zutreffend ist.

Die zweite These kann auch nicht zweifelsfrei widerlegt werden, jedoch wurde
deutlich, dass sich viele Menschen um den Datenschutz Gedanken machen und
ihnen die Sicherheit ihrer privaten Daten wichtig ist. Und auch in der Neuen Leipzig-
Charta ist der Datenschutz ein wichtiges Thema in Bezug auf die Digitalisierung von
Prozessen. Es gibt natdirlich auch Personen, wie in der Umfrage deutlich wurde, die
sich eher weniger bis gar keine Sorgen um den Datenschutz machen, die sind aber
nach den darin gewonnen Erkenntnissen in der Minderheit. Abschlieend lasst sich
also dazu sagen, dass der Datenschutz nicht jedem egal ist.

In der dritten These werden die sozialen und raumlichen Unterschiede angespro-
chen und ob diese durch die Digitalisierung gemindert werden. Auch dazu gibt es
keine klare Antwort. Einerseits ist es durch die Digitalisierung moglich, zeit- und
raumunabhangig auf Daten zuzugreifen oder zu kommunizieren. Jedoch ist dies nur
moglich, wenn man sich an einem Ort befindet, der Gber eine gute digitale Infra-
struktur verfiigt und an diese angeschlossen ist. Zudem bendtigt man ein digitales
Endgerat, mit dem man an den Prozessen teilnehmen kann. Im Folgenden wird so-
mit auf die sozialen Faktoren eingegangen. Ein solches digitales Endgerat ist nur von
Nutzen, wenn man das notige Wissen besitzt, dieses zu bedienen und auch die no-
tigen finanziellen Mittel besitzt, sich ein solches leisten zu kénnen. Aber auch hier
stellt die Neue Leipzig-Charta die Forderung auf, den flichendeckenden Ausbau
der digitalen Infrastruktur voranzutreiben. Auch die Moglichkeit der lebenslangen
Weiterbildung, vor allem im Kontext der technischen Weiterentwicklungen, ist in
der Neuen Leipzig-Charta im Zusammenhang mit der gerechten Stadt ein wichtiges
Thema. Auch der finanzielle Aspekt muss beachtet werden und so wird in der Neu-
en Leipzig-Charta darauf hingewiesen, dass auch eine wirtschaftliche Benachteili-
gung von Personen vermieden werden sollte.
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In der letzten These wird das Thema der zwischenmenschlichen Kommunikation
aufgegriffen. Auch diese These kann nicht mit einem klaren ja oder nein beantwor-
tet werden, da es zu dem Thema verschiedene Ansichten gibt. Im Allgemeinen ist
jedoch festzustellen, dass durch die Digitalisierung neue Kommunikationsmoglich-
keiten entstanden sind und eine bessere Vernetzung mit verschiedenen Personen
landeriibergreifend moglich ist. Dies wurde auch von den Teilnehmenden der Um-
frage so wahrgenommen. Es gab aber auch Hinweise, dass die Digitalisierung die
Gefahr birgt, soziale Kontakte zu vernachlassigen. Auch Adam Greenfield spricht
dies in seinem Interview mit dem Standard an. Er ist der Meinung, dass sich die
Kommunikation weg vom Menschen hin zu technischen Gerdten verschiebt. Daher
ist es auch bei dieser Diskussion erneut von Bedeutung, darauf hinzuweisen, dass
es sowohl positive als auch negative Aspekte gibt, denen man sich bewusst sein
sollte.

Abschliefend ldsst sich zu den Thesen sagen, dass keine von ihnen vollkommen
richtig war, aber auch keine ganzlich widerlegt werden konnte im Umfang dieser
Ausarbeitung. Der Umgang mit den durch die Digitalisierung entstehenden Heraus-
forderungen obliegt letztendlich jedem selbst.

Die Rolle der Digitalisierung in der postpandemischen Stadt

Zum Schluss soll noch ein Ausblick zur Digitalisierung in der postpandemischen
Stadt gegeben werden. Dabei wird vor allem darauf eingegangen, ob sich die neuen
Entwicklungen durchsetzen kdnnen oder ob man zu einem Zustand, wie vor der
Pandemie, zurtickkehren wird. Diese Frage kann zurzeit nur spekulativ beantwortet
werden. Daher werden die folgenden Vermutungen dem Meinungsbild der Umfra-
ge entnommen und durch meine personliche Ansicht erganzt.

Die Teilnehmenden gehen weitestgehend davon aus, dass sich einige technische
Moglichkeiten durchsetzen werden, jedoch nicht in allem Bereichen, da viele Perso-
nen auch ihr ,altes Leben” zuriick mochten. Es wird jedoch von 11 Teilnehmenden
davon ausgegangen, dass sich Videokonferenzen und die Méglichkeit von Homeof-
fice vermehrt durchsetzen werden. Weitere 13 Teilnehmende sind der Ansicht, dass
durch die Pandemie der Handlungsbedarf in Bezug auf die Digitalisierung deutlich
geworden ist und auch in der postpandemischen Stadt die neuen technischen Mog-
lichkeiten weiterentwickelt und verbessert werden.

Im Allgemeinen sind finf der Befragten der Ansicht, dass die digitalen Angebote
in der postpandemischen Stadt mehr werden, beziehungsweise weiterentwickelt
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werden, vor allem bei Behdrden und anderen 6ffentlichen Einrichtungen. Im Ge-
gensatz dazu sind auch vier Personen der Meinung, dass man zu einem Zustand
wie vor der Pandemie zuriickkehren wird und die neuen technischen Maoglichkeiten
sich nicht durchsetzen werden. Auch hier sind die Teilnehmenden auf die digitale
Infrastruktur eingegangen. Es misse in der postpandemischen Stadt in die digita-
le Infrastruktur investiert und deren weiterer Ausbau vorangetrieben werden, um
Uberhaupt die Moglichkeit zu haben, die digitalen Angebote auszubauen und fla-
chendeckend anzubieten.

Meiner Ansicht nach werden wir in technischer Hinsicht nicht zu einem Zustand wie
vor der Pandemie zurilickkehren. Auch Homeoffice und Videokonferenzen werden
vermehrt erhalten bleiben, da sie sowohl finanzielle als auch umwelttechnische
Vorteile mit sich bringen. Durch ein vermehrtes Arbeiten im Homeoffice miissen
Unternehmen beispielsweise weniger Biroflaichen anmieten. Auflerdem werden
durch Videokonferenzen Wege eingespart, was zu Zeiteinsparungen fiihrt und gut
fir die Umwelt ist. Jedoch wird und kann sich dies nicht in allen Bereichen durch-
setzen. Insbesondere bei der Bildung von Schiler*innen wird man meiner Ansicht
nach weitestgehend wieder zum Prasenzunterricht zuriickkommen. Hingegen ist es
durchaus denkbar, dass sich an Hochschulen Hybridmodelle zwischen der Prasenz-
lehre und der Onlinelehre durchsetzen.Um jedoch die neuen technischen Moglich-
keiten vollkommen nutzen zu kénnen und auch weiterentwickeln zu kénnen, bin ich
der gleichen Ansicht wie die Teilnehmenden der Umfrage. Es ist von grofRer Bedeu-
tung fir die postpandemische Stadt, dass in den Ausbau der digitalen Infrastruktur
investiert wird.
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Polyzentralitdt durch Umwandlung der Industrieflachen in der Lausitz
Thanh Hai Tran

Die grafische Arbeit zum Modul ,Prozess und Steuerung” befasst sich mit den
Qualitaten der Polyzentralitat in Bezug auf den suburbanen Rdumen unter
Beriicksichtigung der ortspezifischen Gegebenheiten. Der rdaumliche Fokus
bezieht sich hier auf die Lausitz, welche sich in Brandenburg befindet und infolge
des Braunkohleausstieges einen bedeutenden Strukturwandel erlebt. Dariiber
hinaus werden Aspekte aus den Grundsdtzen der Neuen Leipzig-Charta hierbei
eine maBstabsgebende Rolle spielen und sollen zur Konzepterstellung primar
einbezogen werden. Untersucht wurde die Region mit einem besonderen
Augenmerk auf die Tagebaue und ihre Nachnutzung, der Bestand an
wissensbasierten Einrichtungen und das Aufkommen vom Pendler*innenverkehr
und Gewerbeflachen der jeweiligen Landkreise.

Abb. 1: Lage der Lausitz in Deutschland (Eigene Darstellung)
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Meine grafische Arbeit befasst sich mit den Qualitdten der Polyzentralitdt in Bezug
auf die suburbanen Raume, zumal die Neue Leipzig-Charta das Thema fir eine aus-
gewogene Entwicklung von unterschiedlichen Regionen klar mit einbezieht. Grin-
de fiir die Relevanz einer der Polyzentralen Struktur sind laut der Neuen Leipzig
-Charta wie folgt:

e Hervorhebung der ausgewogenen Entwicklung (durch Forderung neuer For-
men der Zusammenarbeit von Stadten mit Regionen)

e Hervorhebung kleiner und mittlerer Stadte im regionalen Umfeld zur Praventi-
on von Regionalen Disparitdten

e  ZIEL: territorial polarisierte Wirtschaftsleistung zwischen starkeren und schwa-
cheren Regionen auszugleichen und Wachstumshemmnisse abzubauen fir
eine nachhaltige Sicherung des wirtschaftlichen Wohlstands

Um das Thema der Polyzentralitdt und ihre Relevanz fiir eine nachhaltige Entwick-
lung einer Region zu verdeutlichen, bezieht sich der rdumliche Fokus dieser Arbeit
hierbei auf die Lausitz, welche infolge des Braunkohleausstiegs einen bedeutenden
Strukturwandel ausgesetzt ist.

Untersucht wurde dabei die Region mit einem besonderen Augenmerk auf die Ta-
gebaue und ihre Nachnutzungen, den Lausitzer Kraftwerken, vorhandene Gewer-
be- und Industrieflichen, dem Bestand an wissensbasierten Einrichtungen sowie
das Aufkommen vom Pendler*innenverkehr und Gewerbeflachen der jeweiligen
Landkreise. Bei der Analyse wurde einerseits deutlich, dass die Lausitz stark abhan-
gig von den zwei angrenzenden Metropolregionen und den angrenzenden Landern
Tschechien und Polen ist. Zum einen kommen aus dem Ausland viele Menschen, die
in der Lausitzer Regionen arbeiten und auch die Auswahl an Bildungseinrichtungen
nutzen und zum anderen gibt es einen GroRteil an Menschen aus der Lausitz, die
beispielsweise taglich nach Berlin oder Dresden fahren, fiir ahnliche Motive. Ein
weiteres Problem ist der Auszug von Lausitzer*innen sowie Absolvent*innen aus
Lausitzer Hochschulen, aufgrund von mangelnder Popularitdt der Region. Ein Grund
dafiir sind die Tagebaue, die in der Vergangenheit viele Einwohner*innen zur Um-
siedlung gezwungen haben, darliber hinaus schwinden viele Arbeitspladtze in ndhe-
rer Zukunft in Bezug auf den Braunkohleausstieg, wodurch es nur logisch erscheint
aus der Region zu ,flichten” Jedoch hat die Lausitz viele Qualitdten zu bieten die
nur weiter ausgebaut werden missen. Dabei spielen die Energieerzeugung, die
Stahlindustrie, der Fahrzeugbau sowie die Industrieforschung eine besondere Rolle.
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Beziiglich der Industriestandorte zahlen die GroRten zu den Energielieferanten, die
mit den Tagebauen, Kraftwerken und dem Braunkohleausstieg zusammenhéangen.
Dariiber hinaus wird die Lausitz auch von produzierenden Unternehmen dominiert,
die sich im Bezug mit der Bahnindustrie wie der Deutschen Bahn dort angesiedelt
haben und in naher Zukunft mehr nachhaltige Arbeitsplatze schaffen wollen. Bei-
spielsweise mithilfe von neuen Vorhaben wie dem ,Testzentrum fiir Eisenbahntech-
nik in Sachsen — TETIS”. Unternehmen ziehen hier auch mit ihrer Ansiedlung einen
Vorteil durch Ndahe zu Hochschulen und den Forschungseinrichtungen als direkte
Quelle vom Elitenachwuchs. Neben den aktiven Kraftwerken sowie Tagebauen, die
der nachhaltigen Entwicklung der Region schaden, sorgt auch die Landesgrenze
zwischen den Bundeslandern Brandenburg und Sachsen als Barriere fiir ein starkes
Hemmnis in der Lausitz, da die Planungsmacht in zwei verschiedene Landesregie-
rungen geteilt ist und fiir unregelmaRige Entwicklung sorgt. Dabei sollte die grenz-
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Uberschreitende Zusammenarbeit, fiir eine gleichmafige Entfaltung der Region
forderlich sein und sollte mit Vernetzungen verschiedener Akteur*innen ausgebaut
werden.

Interessant fir den gegenwartigen Strukturwandel in der Region sind die grof3fla-
chig markierten Tagebaue, die sich groStenteils in den mittleren Regionen der Lau-
sitz befinden. Zum einen werden die ehemaligen Tagebauflachen fiir Landschafts-
parks genutzt. Ein Beispiel hierflir ware der Naturpark Niederlausitzer Landriicken.
Das ist eine Bergbaufolgelandschaft, die mithilfe von den Hinterlassenschaften des
Kohleabbaus und der Flutung von Seen eine 30 QuadratkilometergroRe Landschaft
entwickelt hat. Zum anderen bieten viele der Flachen auch groRes Potenzial, um
neuen Wohnraum mit einem landlichen Bezug und der Nahe zu den GroRstadten zu
schaffen. Benachbarte Regionen kdénnten von der Entwicklung sowohl wirtschaft-
lich als auch kulturell profitieren und im eigenen Interesse nachverdichten und mit
ganz neuen Faktoren die Planung gestalten.

Da kénnen dann wissensbasierte Einrichtungen ihren Beitrag leisten, indem der Be-
stand an Hochschulen mit der Kooperation von angesiedelten Unternehmen mit
Bezug zur Forschung den Absolvent*innen einen einfacheren Ubergang zum Be-
rufsleben ermoglicht. Die Lausitz ist in diesem Bezug nicht schlecht ausgebaut, dort
sind Hochschulen sowie Forschungseinrichtungen/Institute zu sehen, die sich meist
an den Grenzregionen zum Ausland oder den GroRstadten angesiedelt haben wie-
derzufinden. Ein weiterer GroRteil befindet sich jedoch wie die Tagebauregionen
auf mittlerer Hohe der Lausitz mit einer gewissen Ndhe zur BTU (Senftenberger
Campus), was nur die Relevanz der Ndhe der Unternehmen zu den Forschungsein-
richtungen unterstreicht und das Potenzial aufzeigt ein besseres Forschungsnetz-
werk auszubauen, um den zukinftigen Strukturwandel so nachhaltig und erfolg-
reich wie nur moglich zu gestalten. Auch die grenziiberschreitende Kooperation
der Lander Sachsen und Brandenburg ist fir den nachhaltigen Strukturwandel von
groRer Bedeutung und soll mit einem besser ausgebautem Netzwerk und den For-
schungsnetzwerken zu neuen Erkenntnissen sowie Innovationen verhelfen. Der
Ausbau von suburbanen Strukturen zu einer gezielten Polyzentralitat, sorgt fur eine
nachhaltige Entwicklung und verhilft zu effizienteren Nutzungen der Infrastruktur.
Die unterschiedlichen Starken verschiedener Regionen biindeln vorhandene Res-
sourcen und verringern regionale Polarisierungen und Disparitaten.
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Die Interpretation des Begriffes der Lebensqualitdt in den LEIPZIG CHARTAS
Mareike Timpe

Die LEIPZIG CHARTAS betrachten die Lebensqualitiit auf unterschiedliche Weise.
Eine vergleichende Inhaltsanalyse ergab, dass der Fokus der LEIPZIG CHARTA von
2007 auf wirtschaftlichen Aspekten lag. Durch den Einfluss der Weltfinanzkrise
und gesellschaftlichen Veranderungen entstanden neue strategische Dokumente,
die erneut Einfluss auf die NEUE LEIPZIG CHARTA nahmen. Das Resultat daraus ist
ein neuer Schwerpunkt, der nun auf dem Gemeinwohl liegt.

Dieser Artikel hebt die Prioritdt von flexiblen strategischen Dokumenten hervor,
wobei der Begriff der Lebensqualitdt, auf Grund der Auswirkungen durch die
Corona-Krise, in der Weiterentwicklung der NEUEN LEIPZIG CHARTA nochmals
angepasst werden muss.

Fokus der Lebensqualitat

Wirtschaft Gemeinwohl

Weltfinanzkrise Corona-Krise

A—’—._A

LEIPZIG CHARTA 2007 . NEUE LEIPZIG CHARTA

Lissabon Strategie 2000 Territoriale Agenda 201
Agenda 2030 2015

New Urban Agenda 2015

Pariser Klimaabkommen 2016

Pakt von Amsterdam 2016

Green Deal 2019

Abb. 1: Zusammenfassende Aussagen des Textes (Eigene Darstellung)

Lebensqualitdit als Faktor, der alle stadtisch beeinflussbaren Dimensionen vereint

Die Stadte sind die Motoren unserer heutigen Gesellschaft. Sie wachsen immer
mehr und die Bevolkerung des landlichen Raums wird zunehmend weniger. Die
Vereinten Nationen prognostizierten, dass 2050 fast 70 Prozent der Weltbevdlke-
rung in den Stadten leben werden, wodurch Stadte der Lebensraum der Zukunft
sein werden (Zukunftsinstitut GmbH 2021). Wie kénnen Stadtplaner*innen dabei
alle beeinflussenden Faktoren - die Gesellschaft, die Gesundheit oder das Klima -
bericksichtigen?

160 Essays - Die Neue Leipzig-Charta und die Stadt nach der Pandemie



Einen Anhaltspunkt dafiir bietet die Lebensqualitdt. Diese wird als Faktor flr die po-
litische, 6konomische und soziale Stabilitat kiinftiger Stadte angegeben (Zukunfts-
institut GmbH 2021). Anhand verschiedener Rankings, beispielsweise nach dem
,Quality of Life Index”, messen sich verschiedene Stadte hinsichtlich der Lebens-
qualitdt, um gegenitber anderen urbanen Raumen im Wettbewerb vergleichbar zu
sein. Innerhalb einer Stadt kann sich die Lebensqualitéit jedoch sehr differenzieren
und je nach Stadtteil oder Bewohner*in unterscheiden (Fachgebiet Stadtmanage-
ment 2019).

Auch in den LEIPZIG CHARTAS bildet der Begriff der Lebensqualitit eine essenzielle
GrofRRe. Zwischen den beiden LEIPZIG CHARTAS liegen dreizehn Jahre in denen so-
wohl politische als auch gesellschaftliche Veranderungen stattfanden. Es stellt sich
die Frage:

Dieser Fragestellung widmet sich der vorliegende Text. Er vergleicht die beiden
LEIPZIG CHARTAS unter dem Aspekt der Lebensqualitit. Beginnend mit einer Be-
griffsdefinition, bezogen auf die Stadt, und der Einteilung nach den acht plus eins
Dimensionen des Statistischen Amtes der Europdischen Union (EUROSTAT), wer-
den anschlieBend beide LEIPZIG CHARTAS verglichen. Dabei werden gegenwartige
und vergangene Entwicklungen und Krisen anhand ausgewahlter strategischer Do-
kumente miteinbezogen. Die Beantwortung der Forschungsfrage ermdoglicht zum
Schluss eine Botschaft fur die Entwicklung der Lebensqualitdt im stadtischen Raum.

Lebensqualitéit und ihre Bedeutung fiir die Stadtplanung

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird der Begriff Lebensqualitdt fast taglich verwen-
det. Gemeint sind dabei unterschiedlichste Bereiche oder Ebenen. Zudem schatzt
jede Person seine Lebensqualitéit anders. Es gibt keine einheitliche Definition des
Begriffs, da sie auf vielen Faktoren aufbaut.

Flr Stadtplaner*innen ist es sehr wichtig, sich mit dem Raum, der einen umgibt,
auseinanderzusetzen und so zu diesem ein Beziehungssystem aufzubauen, um da-
mit einen besseren Lebensraum zu schaffen. Das Ziel dabei ist es, die Stadte /e-
bendig, widerstandsfédhig und anpassungsféhig zu planen. Durch die Flexibilitdt von
Stadtrdumen kann besser auf duBere Einfllsse, beispielsweise aus der Umwelt, der
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Wirtschaft oder der Gesellschaft reagiert werden (Sim 2019: 205-209). Dies ent-
spricht dem Motto von David Sim: ,soft is hard to break” (Sim 2019: 209).

Qualitativ bewertet werden diese MaRBnahmen anhand von neun Kriterien, die
ebenfalls David Sim aufgestellt hat, welche die Lebens- und Nachhaltigkeitspoten-
ziale der gebauten Umwelt beschreiben: ,[...] diversity of built form and of out-
door spaces, flexibility, a human scale, walkability, a sense of control and identity,
a pleasant microclimate, a smaller carbon footprint, and greater biodiversity.” (Sim
2019: 212).

Neben dem gebauten Raum darf die 6ffentliche Sphéare nicht auBer Acht gelassen
werden. Diese hat ebenfalls einen groRen Einfluss auf die Lebensqualitdt. Dafur
missen Stadtplaner*innen Rdume bauen, in denen offentliches sowie privates
Leben stattfinden kann (Herlyn 2004: 123). Die 6ffentlichen und privaten Sphéaren
miissen ebenfalls auf duRere Einfliisse flexibel reagieren kénnen. Die stidtische Of-
fentlichkeit stellt keine Konstante dar, sie wandelt sich mit den dominanten gesell-
schaftlichen Entwicklungen und den mit ihnen verbundenen konkreten Verdnde-
rungen in den Stadten (Herlyn 2004: 124).

Die genannten Kriterien fir lebenswerte Stadte bilden jedoch keine qualifizierten
Daten ab und grenzen den breiten Begriff der Lebensqualitéit nicht ausreichend ein.
Um eine Begriffsbestimmung zu ermoglichen, wird sich nachfolgend auf die Eintei-
lung in die acht plus eins Dimensionen vom EUROSTAT bezogen.

Acht plus eins Dimensionen der Lebensqualitdt

Auf Basis von wissenschaftlichen Untersuchungen und vergleichbaren Daten vom
EUROSTAT und Vertreter*innen der EU-Mitgliedstaaten wurden diese Indikatoren
entwickelt, um einen Soll-Ist-Vergleich bezliglich der Zielsetzung von Projekten und
Programmen zu gewahrleisten. Ausgearbeitet wurden dabei acht Dimensionen, die
sowohl objektive als auch subjektive Indikatoren umfassen. Hinzu kommt, als plus
eins, das allgemeine Lebensgefiihl (Fachgebiet Stadtmanagement 2019). In Tabelle
1 sind die jeweiligen Dimensionen mit ihren Untergruppen und Indikatoren tabel-
larisch zusammengefasst.

Um genauere Aussagen zur Lebensqualitdt treffen zu kénnen, miissen neben den
acht plus eins Dimensionen weitere Indikatoren beriicksichtigt werden. Hierbei
wird vom EUROSTAT vor allem das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf der Bevol-
kerung als essenzielle GroRe benannt (Eurostat Presseabteilung 2014: 2).
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Dimensionen
1 Materielle Lebensbedingungen

e Einkommen
e Verbrauch
e Materielle Bedingungen (Benach-

teiligung und Wohnen)

2 Erwerbstdtigkeit

e Beschéftigungsmenge
e  Beschéftigungsqualitat

e andere Hauptaktivitat

e Lebenserwartung

e Anzahl der gesunden Lebensjahre
& subjektive Einschatzung der
eigenen Gesundheit

e chronische Erkrankungen & Zu-
gang zu Gesundheitsversorgung

4 Bildung

e  Bildungsstand der Bevolkerung

e selbstbewertete und bewertete
Fahigkeiten und Teilnahme am
lebenslangen Lernen

e Bildungschancen

5 Freizeit und soziale Interaktion

e  Freizeitaktivitat
e soziale Beziehungen

Indikatoren

Nationales Nettoeinkommen
Verfligbares Einkommen der
Haushalte

Konsum

Wohlstand

Arbeitszeit
Vereinbarkeit von Beruf und Leben
unbezahlte Arbeit

Gleichstellung der Geschlechter

Sterbetafeln
subjektive Einschatzung der eige-

nen Gesundheit

Anzahl der Schulabbrecher*innen
Einschulungsquote von
Schiler*innen im Vorschulbereich

wie oft Blirger*innen mit ihren
sozialen Kontakten Zeit verbringen
Zufriedenheit der Zeitnutzung
Freiwilligenarbeit
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Dimensionen Indikatoren
6 Wirtschaftliche und psychische Sicherheit

e wirtschaftliche Sicherheit e Vermogen
e Anzahl Totungsdelikte, Verbre-

e korperliche Unversehrtheit
chen, Gewalt, Vandalismus

7 Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte

e Vertrauen in Institutionen und e Lohngefalle

offentliche Dienstleistungen e geschlechtsspezifisches Beschafti-
e Diskriminierung & Chancengleich- gungsgefalle

heit e Demonstrationen
e  aktive Biirgerbeteiligung e  aktive Blrgerinitiativen

e Petitionen
e  Bereitstellung gesetzlicher Garan-

tien
8 Natiirliche Umgebung und Wohnumfeld
e Wahrnehmung des Larmpegels e Umweltbezogene Indikatoren
¢ Umweltverschmutzung und e eigene Wahrnehmung des Larm-
Schmutz in der Umgebung pegels
e Grinflachen in der Region e Schadstoffe in der Luft

+1 Allgemeines Lebensgefiihl

e Emotionen e subjektive Selbsteinschatzungen
e Lebenszufriedenheit
e Sinn- und Zweckhaftigkeit

Tab. 1: Acht plus eins Dimensionen der Lebensqualitét (Eigene Darstell nach Fachgebiet Stadtmanagement 2019)

Weitere Indikatoren sind das Bevdlkerungswachstum oder der Klimawandel. Dieser
wirkt sich auf die biologische Vielfalt und auf den Zugang zu natiirlichen Ressourcen
aus. Der Klimawandel beeinflusst damit direkt die Gesundheit, die Erndhrung, den
Lebensunterhalt, die Arbeitslast und das gesellschaftliche Zusammenwirken der
Stadtbevolkerung (Fachgebiet Stadtmanagement 2019).
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Vergleich Lebensqualitdit in den beiden LEIPZIG CHARTAS

Sowohl die Begriffsbestimmung, bezogen auf die Stadt, als auch die acht plus eins
Dimensionen lassen sich in den LEIPZIG CHARTAS wiederfinden. Eine vergleichende
Inhaltsanalyse ergab, dass die beiden LEIPZIG CHARTAS mit dem Begriff Lebensqua-
litéit unterschiedlich umgehen.

Beide LEIPZIG CHARTAS haben das Ziel, eine integrierte und nachhaltige Stadtent-
wicklungspolitik voran zu bringen (BMI 2020a: 2). Die Nachhaltigkeit, unterteilt in
die 6konomische, 6kologische und soziale Dimension, wird in der LEIPZIG CHARTA
2007 als gleichzeitig und gleichgewichtig zu beriicksichtigendem Begriff angegeben.
Dazu zahlt die wirtschaftliche Prosperitat, der soziale Ausgleich und eine gesunde
Umwelt (BUMB 2007: 2). In der NEUEN LEIPZIG CHARTA wird der Nachhaltigkeits-
begriff auf drei stadtische Dimensionen angewendet: gerecht, griin und produktiv.
Die Begriffe entstanden durch neue Herausforderungen, z. B. dem Klima-, dem de-
mografischen Wandel oder Pandemien (BMI 2020a: 1). Eine weiteres Querschnitts-
thema ist die Digitalisierung (BMI 2020a: 7).

Die Lebensqualitdit trifft auf jede der genannten Dimensionen einer nachhaltigen
Stadt zu und lasst sich mit fast allen acht plus eins Dimensionen verknlpfen. Der
Begriff der Lebensqualitit wird in den LEIPZIG CHARTAS immer wieder explizit oder
indirekt angesprochen. Zusammengefasst stehen zwei Fragen in der LEIPZIG CHAR-
TA 2007 im Vordergrund.

LEIPZIG CHARTA 2007 NEUE LEIPZIG CHARTA
OKONOMIE PRODUKTIV

SOZIALES GERECHT

Abb. 2: Nachhaltigkeit in den LEIPZIG CHARTAS (Eigene Darstellung)

1. ,Wie kénnen lokales Wirtschaftswachstum, internationale und interregionale
6konomische Konkurrenzféhigkeit und — damit verbunden — die Schaffung neu-
er Beschdftigungsmdglichkeiten als ein Pfeiler der Zukunftsféhigkeit und -siche-
rung europdischer Stédte erreicht werden?” (BMVBS 2012: 11)
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1. ,Wie kénnen dabei Bevélkerungsgruppen und stddtische Teilrdume, denen eine
Abkopplung von lokaler Wirtschaftsentwicklung, vom stddtischen Arbeitsmarkt
und sozial-réumlichen Zusammenhdéngen droht, an den angestrebten Entwick-
lungen beteiligt werden, um Stddte als gesellschaftliche und rédumliche Einhei-
ten zu erhalten?” (BMVBS 2012: 11)

Aus dieser Betrachtung wird ersichtlich, dass in der LEIPZIG CHARTA von 2007 die
Lebensqualitéit in den Stadten vorrangig durch das wirtschaftliche Geschehen be-
einflusst wurde (vgl. BMUB 2007). Diese Sichtweise hat sich in der NEUEN LEIPZIG
CHARTA andern kénnen — hierbei wird der Fokus auf das Gemeinwohl gelegt (vgl.
BMI 2020a).

,Zum Gemeinwohl gehéren verldssliche éffentliche Dienstleistungen der Daseins-
vorsorge sowie die Verringerung und Vermeidung von neuen Formen der Ungleich-
heit in sozialer, wirtschaftlicher, ékologischer und rdumlicher Hinsicht. Unser ge-
meinsames Ziel sind der Erhalt und die Verbesserung der Lebensqualitdt in allen
europdischen Stddten und Gemeinden und ihren funktional zusammenhdéngenden
Réumen.” (BMI 2020a: 1).

Die NEUE LEIPZIG CHARTA riickt die Gemeinwohlorientierung in den Fokus und
nutzt dafur die transformative Kraft der Stadt (BMI 2020a:1). Das Gemeinwohl hat
eine direkte Verbindung zur Lebensqualitét. Die Themen, beispielsweise die Wirt-
schaft, werden in der NEUEN LEIPZIG CHARTA somit mit sozialen und gesellschaftli-
chen Aspekten verkniipft. Die transformative Kraft tragt durch die gerechte, griine
und produktive Dimension zu robusteren Strukturen der Stadt bei (BMI 2020a: 3).

Abb. 3: Inhaltlicher Schwerpunkt der LEIPZIG CHARTAS (Eigene Darstellung)

Einflussfaktoren durch strategische Dokumente

Warum es zu dieser Entwicklung kommt, wird bei der Betrachtung der strategi-
schen Dokumente, auf die sich die LEIPZIG CHARTAS beziehen, ersichtlich.

Die LEIPZIG CHARTA 2007 wurde vor allem durch das strategische Dokument der
LISSABON STRATEGIE beeinflusst, wodurch der wirtschaftliche Fokus zu erklaren ist.
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Das Dokument wurde 2000 verabschiedet und ein Ziel war es, sich bis zum Jahr
2010 zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum der Welt zu etablieren. Beeinflusst wurde die LISSABON STRATEGIE von den
glinstigen Vorzeichen der Jahre vor 2000. Dazu gehérten unter anderem der Bor-
senboom, der Internethype und die neuen Medien (bpb 2020a). Die LISSABON
STRATEGIE beinhaltet zwei inhaltliche Strange: die Umwandlung der nationalen
Okonomien in wissensbasierte Wirtschaften und die Modernisierung des europé-
ischen Sozialmodells mit dem Aufbau eines aktiven Sozialstaats. Erreicht werden
sollte dies beispielsweise durch die Entwicklung einer Informationsgesellschaft fur
alle Biirger*innen in dem die (Aus-)Bildung gestarkt wird, mehr Fokus auf die For-
schung gelegt wird und Arbeitsplatze geschaffen werden (bpb 2020a). Darauf geht
die LEIPZIG CHARTA 2007 explizit ein:

,Die Stddte miissen unter Einsatz modernster Informations- und Kommunikations-
technologien in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt, soziale Dienste, Gesundheit,
Sicherheit und eGovernment einen Beitrag dazu leisten, die Lebensqualitdt der
Menschen und die Standortattraktivitit der Unternehmen zu sichern und auszubau-
en.” (BUMB 2007: 4).

2010 entstand ein Nachfolgeprogramm der LISSABON STRATEGIE namens Europa
2020. Dessen Ziel war es, ein wirtschaftliches Wachstum zu erreichen, welches in-
telligent, nachhaltig und integrativ ist (bpb 2020a). Der Fokus liegt somit nicht mehr
auf dem reinen Wachstum der Wirtschaft, sondern verkniipft das Wachstum mit
den anderen Faktoren. Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 hatte
erheblichen Einfluss auf die NEUE LEIPZIG CHARTA. Sie wirkte sich auch negativ auf
die Lebensqualitdt aus, sichtbar u. a. am Bruttoinlandsprodukt (bpb 2017).

Abb. 4: Einfluss strategischer Dokumente und Krisen auf die LEIPZIG CHARTAS (Eigene Darstellung)
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Bei der Betrachtung der strategischen Dokumente, die Einfluss auf die NEUE LEIP-
ZIG CHARTA hatten, wird der Fokuswandel, weg von rein wirtschaftlicher Denkwei-
se, ersichtlich. Der gesellschaftliche Wandel lasst sich an ihnen gut ablesen. Zu den
strategischen Dokumenten die namentlich in der NEUEN LEIPZIG CHARTA erwdhnt
werden zadhlen: die TERRITORIALE AGENDA, der PAKT VON AMSTERDAM, das PA-
RISER KLIMAABKOMMEN, die NEW URBAN AGENDA, die AGENDA 2030 und der
GREEN DEAL (vgl. BMI 2020a).

Im Folgenden wird nicht auf alle der genannten strategischen Dokumente einge-
gangen. Ein Querschnitt durch drei exemplarische strategische Dokumente lasst
den sich wandelnden inhaltlichen Fokus erkennen. Ebenfalls werden gesellschaftli-
che Entwicklungen beschrieben.

Der GREEN DEAL (2019) hat das Ziel, Europa als ersten Kontinent der Welt bis 2050
klimaneutral zu machen (BMI 2020a: 1, bpb 2020b). Eine nachhaltige EU-Wirt-
schaft, mit einer Wachstumsstrategie flir eine modernere, ressourceneffizientere
und wettbewerbsfihigeren Wirtschaft ist die Voraussetzung dafiir (Europaische
Kommission 2020). Des Weiteren beinhaltet das Dokument 47 EinzelmaRnahmen,
um das wirtschaftliche Wachstum mit dem Klimaschutz vereinen zu kénnen. Der
GREEN DEAL baut auf den Zielen des PARISER KLIMAABKOMMEN (2015) auf und
beinhaltet auch dessen Ziele. Aktuelle Aktionen/ Debatten z. B. die Friday for fu-
ture-Bewegung flieBen in das Dokument mit ein (bpb 2020b). Der GREEN DEAL bil-
det zusammen mit den Nachhaltigkeitszielen, insbesondere dem Ziel 11 der AGEN-
DA 2030 FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG Stéddte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfdhig und nachhaltig zu machen (BMI 2020a: 1), die Grundlage fur die
Umsetzung der NEW URBAN AGENDA (BMI 2020a: 7-9).

Die NEW URBAN AGENDA (Habitat Ill, 2016) hat klare Forderungen an eine moder-
ne Stadt. Stadte sollen in Europa mehr Gehor bekommen und in Entscheidungs-
prozesse einbezogen werden (BMI 2020b). Die NEW URBAN AGENDA und der PAKT
VON AMSTERDAM entstanden beide im Jahr 2016, wobei die NEW URBAN AGENDA
durch den PAKT VON AMSTERDAM ins Leben gerufen wurde. Im Fokus steht der
Mehr-Ebenen-Prozess und das Ziel, die Stadte in der Gesetzgebung zu starken. Eu-
ropaische Institutionen, die Mitgliedsstaaten der EU, regionale und kommunale Be-
horden und funktional zusammenhangende Raume werden gestarkt (BMI 2020a:
14). Der PAKT VON AMSTERDAM beinhaltet zwolf Themen, die sich klar mit den
Dimensionen der Lebensqualitdt tiberschneiden (BMI 2020b).
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e Arbeit und Bildung in der lokalen Wirtschaft
e Digitaler Wandel

e Energiewende

¢ Innovative Beschaffung

e Integration von Migranten und Fliichtlingen
e  Klimaanpassung

e Kreislaufwirtschaft

e Luftreinhaltung

e Nachhaltige Flachennutzung

e Stadtische Armut

e  Stadtische Mobilitat

e Wohnen

Tab. 2: Themen PAKT VON AMSTERDAM (Eigene Darstellung nach BMI 2020b)

Aktuelle Entwicklungen in Bezug zur veranderten Lebensqualitéit

Der Begriff des Munizipalismus beschreibt die Gesellschaft auf lokaler Ebene sowie
aktuelle politische Verdnderungen (Baid 2017). Beispiele dafiir sind regelmaRige
Stadtteilversammlungen mit horizontalen Entscheidungsprozessen, die Theorie
der Gemeinguter oder eine Selbstverwaltung. Daflr schlieRen sich verschiedene
Akteur*innen zusammen, beispielsweise Stadtteiloewohner*innen, Initiativen oder
Parteien (Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin o. J.), aber auch Organisa-
tionen innerhalb und auBerhalb von Regierungen, wodurch ein Netzwerk entsteht.
Das politische Verhandeln, die Steuerung und die Mithilfe entstehen dadurch di-
rekt vor Ort auf kommunaler Ebene. Die Bewegung ist gegen die Ausgrenzung be-
stimmter Personen oder Personengruppen und erdffnet neue Maoglichkeiten der
Partizipation, in der regelmaRige Abstimmungen unter Einbezug aller Beteiligten
entstehen (Baid 2017). Der Begriff Munizipalismus fasst somit aktuelle Entwicklun-
gen und Debatten zusammen.

Auch Krisen fordern oft ein Umdenken und neue Sichtweisen auf aktuelle Proble-
matiken, da sie die Betroffenen vor neue Herausforderungen stellen und dadurch
aktuelle Diskurse aufzeigen. Kurz nach der Veréffentlichung der LEIPZIG CHARTA
2007 befand sich die Welt in der Weltfinanzkrise; ein Punkt, warum sich der wirt-
schaftliche Fokus in der LEIPZIG CHARTA verandern musste. Seit 2020 befindet sich
die Welt wieder in einer Krise, der Covid-19-Pandemie, welche wieder neue Her-
ausforderungen aufzeigt.
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Der Wiener Stadtplaner Thomas Madreiter duflerte sich in einem Interview mit
dem Spiegel dazu, dass Corona als Beschleuniger wirkt, das System weiter zu entwi-
ckeln. Bezogen war dies auf die smart city. Interessanterweise wurde das Interview
der Rubrik Wirtschaft zugeordnet und stellt somit wieder den Bezug zur vorherigen
genannten Thematik her.

,Die aktuelle Krise zeigt sehr gut, dass Stddte robuster werden miissen. Historisch
mussten wir schon immer die Balance zwischen Effizienz und Resilienz finden.”
(Book 2020)

Thomas Madreiter fasst damit die aktuellen Problematiken zusammen. Die Stadte
missen robuster, d. h. flexibler und transformierbarer werden. Die Verdnderungen
der Weltfinanzkrise nach der LEIPZIG CHARTA von 2007, haben gezeigt, worauf der
Fokus von Wirtschaft und Stadtentwicklung gelegt werden muss, in dem sich die
strategischen Dokumente, in Bezug zur Wirtschaft, angepasst haben. Die Wirtschaft
hat nun eine bessere Balance zwischen Effizienz und Resilienz (vgl. Book 2020).
Der Gliicksatlas der Deutschen Post gibt regelmiRig einen Uberblick iiber die ver-
anderte Lebensqualitdt und den Wandel in der Gesellschaft. Er offenbart aber nur
einen kleinen Einblick in diesen Bereich und bietet nur einen groben Uberblick, da
nicht genligend Daten beschrieben werden. Ebenfalls wie bei den strategischen Do-
kumenten, wurde fir die weitere Betrachtung ein Querschnitt durch drei Gliicksat-
las-Berichte (2011, 2014 und 2020) durchgefiihrt.

Der Gliicksatlas stellt Erfahrungen der subjektiven Zufriedenheit von Biirger*innen
zusammen. Durch die regelmaRigen Befragungen, mit einer entsprechend groRen
Anzahl an befragten Personen, lassen sich jedoch qualitative Aussagen Uber kausa-
le Einflisse objektiver Lebensbedingungen treffen (Forschungszentrum Generatio-
nenvertrage 2012: 1).

Mit dem Gllcksatlas-Bericht von 2011 kann der Wandel nach der Weltfinanzkrise,
weg von der rein wirtschaftlichen Ausrichtung, belegt werden. Das 6konomische
Wachstum, festgemacht am BIP, fand in den Jahren zuvor kaum statt und trug nur
sehr begrenzt zum Gliick der deutschen Bevolkerung bei (Forschungszentrum Ge-
nerationenvertrage 2012: 2). In dem Bericht von 2011 war der 6konomische Erfolg
von geringer Relevanz. Wichtiger waren der deutschen Bevolkerung neben dem
Gesundheitsaspekt, vor allem die sozialen Aspekte, wie Partnerschaft, Kontakt zu
Freund*innen oder Bekannten (Forschungszentrum Generationenvertrdge 2012:
1). Auch hier lasst sich eine Verkniipfung zu den acht plus eins Dimensionen und
weiteren Indikatoren der Lebensqualitdt herstellen.

Die subjektive Zufriedenheit ist im Gliicksatlas von 2014 am stdrksten gestiegen.
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Zurickgefihrt wird dies auf den allgemeinen Wohlstand und die gute Gesundheits-
versorgung, sozialen Kontakten und eine gesunde Wohnumgebung. Menschen mit
Behinderung waren jedoch deutlich unzufriedenerer als die Gesamtbevélkerung
(Blecha 2015).

Der Gliicksatlas 2020 gibt Aufschluss Gber den Einfluss der gegenwartigen Covid-
19-Pademie auf die Lebenszufriedenheit der Bevolkerung. Im Vergleich zum Vorjahr
ist die Lebensqualitdt um sechs Prozent gesunken. GroRRe Unterschiede bestehen
dabei zwischen den einzelnen Bevolkerungsgruppen, v. a. zwischen Madnnern und
Frauen, wobei die Zufriedenheit bei Mannern hoher ist. 80 Prozent der befragten
Personen sind gliicklich, wahrend der Covid-19-Pandemie in Deutschland zu leben
(Deutsche Post AG 2020: 1-2).

Die allgemeine Wahrnehmung, die sich auch in der NEUEN LEIPZIG CHARTA zeigt,
spiegelt sich im Gliicksatlas 2020 wider, auch hier wird deutlich, dass sich der Nach-
haltigkeitsaspekt in der Bevolkerung gewandelt hat. 65 Prozent halten den Klima-
wandel fir gefdhrlicher als Covid-19 und sogar 70 Prozent sind der Uberzeugung,
dass sich die Wirtschaft an die Verdanderungen anpassen und sie nachhaltiger wer-
den muss (Deutsche Post AG 2020: 3).

Der Vergleich mit den verschiedenen Gliicksatlas-Berichten zeigt, wie flexibel die
Stadte fur duRere Einfllisse sein missen. Viele der genannten Punkte im Gliicksatlas
2011 und 2014 wurden in die LEIZIG CHARTA 2020 aufgenommen.

Schlussappell fiir eine bessere Lebensqualitdt durch flexible und anpassbare stra-
tegische Dokumente

Der Artikel hat verdeutlicht das Stadtplaner*innen eine gute Lebensqualitit beein-
flussen kénnen, indem sie Einflussfaktoren eines urbanen Raumes beriicksichtigen
und ein flexibles Beziehungssystem aufbauen. Diese Flexibilitdt ist nétig, um auf
externe Einfliisse und Schocks reagieren zu kénnen, unter dessen stetigen Prozess
der urbane Raum steht.

Die NEUE LEIPZIG CHARTA nimmt diesen Aspekt wie folgt auf:

,Stddte und Stddtesysteme sollen flexibel und in der Lage sein, auf externe dis-
ruptive Ereignisse sowie auf dauerhafte Belastungen reagieren zu kénnen. Um die
stddtische Widerstandsféhigkeit zu stérken und somit besser auf sich verdndernde
Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen, sollten Stddte voneinander und aus ver-
gangenen Ereignissen lernen.” (BMI 2020a: 4).
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Die Entwicklungen in den dreizehn Jahren zwischen der LEIPZIG CHARTA 2007 und
der NEUEN LEIPZIG CHARTA hat aufgezeigt, dass dieser Prozess durch politische so-
wie gesellschaftliche Veranderungen entsteht, bei denen Krisen die gegenwartigen
Herausforderungen und gesellschaftlichen Interessen noch einmal explizit hervor-
heben. Erklart werden konnte dies unter der Betrachtung des Begriffes der Lebens-
qualitét in den LEIPZIG CHARTAS sowie durch veranderte strategische Dokumente
oder dem Munizipalismus.

Die Covid-19-Pandemie zeigt aktuelle Herausforderungen auf, unter denen sich das
Verstandnis der Lebensqualitit weiterentwickeln muss und wird. Der Begriff der
Lebensqualitéit bettet sich in den stetigen, fortlaufenden Prozess ein.

Gesellschaftliche Verdanderungen und Krisen nehmen einen direkten Einfluss auf
strategische Dokumente. Die standige Weiterentwicklung und das Entstehen von
verschiedenen Debatten in den vergangenen Jahren zeigen, dass die Lebensqualitit
mittlerweile veraltet ist und in der Weiterentwicklung der NEUEN LEIZIG CHARTA
angepasst werden muss.

Dies ist ein stetiger Prozess, der auch kiinftig fortlaufend wird und in dem, neue
Diskussionen entstehen werden. Schwer ist es in strategischen Dokumenten alle
aufgezeigten Punkte einzubeziehen, sie kdnnen nicht immer zu 100 Prozent aktuell
sein. Wenn sie jedoch flexibel und anpassungsfahig genug sind, genauso wie die
Stadt selbst, kdnnen sie einen Beitrag leisten die Lebensqualitdit zu steigern.
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