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Agenda

. Das Rheinische Revier

Eine Bestandsaufnahme: wo stehen wir beim
Hochwasserrisikomanagement?

War es der Klimawandel?

Ein Blick auf die Kritischen Infrastrukturen
Vergessen wir das kulturelle Erbe nicht!

Was lernen wir aus der Hochwasserkatastrophe?
Was heiBt risikobasiertes Planen konkret?

Der Wiederaufbau: Bleiben oder weichen?



KERNAUSSAGEN DER ANALYSEN des DAZWISCHEN-Projekt

@ Handlungsfeld Siedlung

Nord-Sid Gefalle Ost-West-Achse Unter- Regionalplan-Vergleiche Szenariokorridore
. . /Uberdurchschnitt Wohnen
- Bevolkerung - Bevolkerung - Ansammlungen neuer
- Siedlungsdichte (EW je km?) - Siedlungsdichte - Siedlungsdichte bzw. bereits existierender - Gemeinden mit groRten
. ] ) . - Flscheninanspruch/me ASB Entwicklungsflachen Zunahmen an
- Flacheninanspruchnahme - Flacheninanspruch/me und ASB Abnahmen Wohnsiedlungsflachen

(Anteile - SuV)
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@ Handlungsfeld Freiraum

D
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Covs(d

(multi-funktional
hochwerti ige Raume

Verlauf SW-NO Konfliktzonen Multifunktionale Raume
aktuelle Landnutzungs- - Zonen mit Konflikten zw. - stark und schwach multifunktionale Raume
/Landbedeckungsschwerpunkt Natur/Erholung, Landwirtschaft und basierend auf der Kombination der
e in der Region Siedlungsentwicklung erhobenen OSDs
- Basierend auf derzeitigen Nutzungen - schwach oder stark je nach Auspragung der

und Eignungen (u.a. OSD Wertigkeiten) OSDs an einem Ort
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Regionale ,Griine Lunge”

Kaltluftvolumenstrom sehr
hoch und hoch

Regionalbedeutsame
Kaltluftleitbahnen

Thermische Belastung

- PET tagsliber extrem und stark
- Néchtliche Uberwirmung stark

- Grinflachen mit sehr hoher bis
mittlerer thermischer
Ausgleichfunktion

Kaltluftleitbahnen Hitzebelastung der
Wohnbevolkerung

- Kaltluftversorgung
(hellblau bis -
dunkelblau)

- thermische
Ausgleichsfunktion
Griinflachen (hellgriin
bis dunkelgriin)

differenzierte
Betroffenheit auf Ebene
der Klimatope (je
dunkler desto hoher die
Betroffenheit)
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Starkregenmodellierung
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PV-Potential

_ o, Windkraft-
= potential

Ladeinfrastruktur

Modal Split MIV Modal Split ov Fahrtzeit zu OV Potentiale
Erneuerbarer Energien

- Wege mit dem Auto - Hoéhere Anteile an OV- - Kurze Fahrzeiten zur
iberwiegen vor allem Wegen in der Stddteregion nachsten OV-Haltestelle - Im Norden und Westen
in [andlichen Gebieten Aachen, Ménchengladbach korrespondieren mit eher PV-Potential, im
(Band von Nord-West und Richtung Kéln héheren OV-Anteilen Suden und Osten eher

bis Std) am Modal Split Windkraft
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Erreichbarkeitsgrad ver. Infrastrukturen

* Bildungsbereich
* gesundheitlichen Bereich

* Infrastrukturen zur Deckung des taglichen
Bedarfs

Zusatzliche Analyse

* Abdeckung des Kreisgebietes mit
ambulanten Pflegedienstleistern

* Breitbandabdeckung des Kreisgebietes mit
ver. Anschlussqualitaten

| ; @zwischen
-:';:, 7' o 6 5 10 15

Lsnd NRW, LvermGeo RP, IGN, Esri, HERE. Garmain, USGS, NGA




Hochwasser wird im ROG (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 4) und BauGB (§ 1 Abs. 6 Nr. 12) als
Gefahrenkomplex benannt.

Klimaanpassung ist als Handlungsauftrag erkannt (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 5 ROG bzw. § 1
Abs. 5 Satz 2 BauGB).

Bauleitplanerisches Erfordernis ,,die Auswirkungen, die aufgrund der Anfdlligkeit der
nach dem Bebauungsplan zulédssigen Vorhaben fiir schwere Unfdlle oder
Katastrophen zu erwarten sind” in die stadtebauliche Abwagung einzustellen (§ 1 Abs.
6 Nr. 7 j) BauGB).

Grundlage fir raumplanerische Flachenvorsorge gegeniber Flusshochwasser bilden
Uberschwemmungsgebiete (§ 78 WHG) bzw. Hochwassergefahrenkarten (§ 74 WHG).

Allerdings: Dominanz klassischer Gefahrenabwehr (lber technische MaBhahmen und
reine Flachenvorsorge). Keine etablierten Methodenstandards fiir Risikoanalysen in
der Raumplanung.

Allerdings: das Ereignis vom Juli 2021 wurde nur sehr bedingt erfasst. Daher
Neuberechnungen in NRW und Rheinland-Pfalz.

Allerdings: es wird weiterhin kein Hochwasserrisiko im engeren Sinne ermittelt.

Allerdings: Uberflutungen aus Starkregen gelten als Niederschlagswasser und fallen

unter die kommunale Daseinsvorsorge (§ 54 WHG).
e = e e ]



,Hochwasserrisiko ist die Kombination der

Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Gefahr
Hochwasserereignisses mit den méglichen quantifiziert tber
nachteiligen Hochwasserfolgen fiir die menschliche ﬁadhﬁjzgen'ﬂtfjike't
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe, —

wirtschaftliche Tétigkeiten und erhebliche l
Sachwerte” (§ 73 Abs. 1 S. 2 WHG).

ABER: Die Abgrenzung von Uberschwemmungs- Expo:ition m
gebieten nach § 78 WHG bzw. Vorranggebieten in ‘

der Regionalplanung (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 4 ROG) Verwundbarkeit

basiert einzig auf der Wahrscheinlichkeit des Eintritts Empfindlichkeit

eines Hochwasserereignisses (HQ 100), ohne die
Gefahrdungsintensitat mit zu betrachten.

Auch die Verwundbarkeit der exponierten Schutzgiter wird nicht betrachtet.
Es findet keine Auseinandersetzung mit Schutzzielen statt.

Somit erfolgt in der Raumplanung kein Risikomanagement im eigentlichen Sinne!



W § 74 Abs. 4 WHG: ,Risikokarten erfassen
mogliche nachteilige Folgen der in
Absatz 2 Satz 1 genannten
Hochwasserereignisse. Sie miissen die
nach Artikel 6 Absatz 5 der Richtlinie
2007/60/EG erforderlichen Angaben
enthalten.”

Sie stellen die Flachennutzungen
innerhalb der gefahrdeten Gebiete,
spezifische Einzelobjekte und die
GrofBenordnung der gefahrdeten
Personen dar.

Allerdings:

Hochwasserrisikokarte
Veybach (27418)

Rhain
&

Niedrige Wahrscheinlichkeit (HGimm=)

Quelle: flussgebiete.nrw.de

W Keine Berucksichtigung von Einstautiefe und

FlieRgeschwindigkeit in den Risikokarten
W keine Aussagen zur Verwundbarkeit

W Keine Schadenserwartungswerte

Berechnung des
Schadenserwartungswertes
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W = Wasserstand
Hyg = Hochwasserschwelle

F = Unterschreitungs-
‘wahrscheinlichkeit

S = Schaden
SF = Schadensfunktion

EW = Erwartungswert
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Paradigmenwechsel durch Bundesraumordnungsplan

Testlauf Bundesraumordnungs-
Hochwasserschutz, der am 19. August 2021 als Rechtsverordnung plan Hochwasserschutz (Phase 2)
. . g . . Testplan
in Kraft getreten ist und bei Zielbindung als Planungsleitsatz Stand Januss 2020

unmittelbar fiir alle Planungstrager zu beachten ist:

1.1.1 (Z) ,,Bei raumbedeutsamen Planungen und MafSnahmen
einschliefSlich der Siedlungsentwicklung sind die Risiken von
Hochwassern [...]; dies betrifft neben der Wahrscheinlichkeit des
Eintritts eines Hochwasserereignisses und seinem réiumlichen und
zeitlichen Ausmafs auch die Wassertiefe und die
Fliegeschwindigkeit. Ferner sind die unterschiedlichen
Empfindlichkeiten und Schutzwiirdigkeiten der einzelnen S
Raumnutzungen und Raumfunktionen in die Priifung von

Hochwasserrisiken einzubeziehen.”

g Uber die

zur
im Bund fiir einen 14 gl ;
vom 19. August 2021

Die Parameter Wassertiefe und die Fliellgeschwindigkeit sind in den
Hochwassergefahrenkarten enthalten.

,Empfindlichkeit” ist ein Parameter, der sich im Sinne einer
Tatbestandsfeststellung durch Planungstrager ermitteln lasst.

,Schutzwirdigkeit” ist ein politisch-normatives Konzept, dass eine

Auseinandersetzung mit Schutzzielen erforderlich macht. _
e ——




Vollauswertung aller Raumordnungsplane in
2024.

Festlegungen zum Schutz vor Hitzefolgen (KA
5) bzw. Hochwasser (KA 2) treffen viele bzw.
die meisten Regionalplane, jedoch
uberwiegend nicht innerhalb der
Siedlungskorper (insb. Rheinland-Pfalz).

Hochwasservorsorge wird bisher kaum
risikobasiert (Ziel 1.1 BRPH) betrieben (KA
2.3). Auch KRITIS (2.8) spielt noch keine Rolle.

Hochwasservorsorge an der Kiiste (KA 3)
bleibt bislang reine Fachplanung.

Schutz von Berggebieten (KA 4) findet
praktisch nicht statt.

Kaum Abstimmung von Indikatoren und
Weiterentwicklung des Instrumentariums (KA
9 +10).
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KA26 KA2.7 KA2.8 KA29 KA210
[ ] Festlegung von Zielen bzw. Ausweisung von Verrangflachen Nicht behandelt

Quelle: MORO ROB24 (2024)

KA9  KA10

KA25



Beim Klimawandel sind Prozesszusammenhange
weitgehend bekannt, Wahrscheinlichkeit und Folgen
aber nicht sicher bestimmbar. Gegenwart nahe Zukunft rahezuurtt

(schwacher Wandel)

Zeitreihen vergangener Ereignisse nicht langer Kiimatischer Einfluss [ 3 -

reprasentativ. Gilt besonders fur die Entwicklung der
Niederschlage.

Wirkungsindikatoren zur Ermittlung einer Klimawirkung

S ‘ Sensitivita ‘ ensitivitat
Ungewissheit Gber die sozio-6konomischen | . —

Entwicklungen (=Input der Klimamodelle) lasst sich Kimawirkung 2 #

prinzipiell nicht auflésen.

Verwendung von ENSEMBLES aus Klimamodellen, um ~ oeemmessze
Unterschiede der Modellergebnisse zu bewerten.

LT;W&SI’I ol or Tppivg Prit

Fihrt zu groReren Bandbreiten
(Entscheidungstheoretisch: ,,Moglichkeitsraum®). e,

Gilt auch flr sozio-6konomische Veranderung wie der
demographischen Wandel, die erheblichen Einfluss

auf die erwartbaren Klimawirkungen wie z.B. P
Oberflachenabfluss haben (Chang 2009, IPCC 2012, ——
Zhou & Ren 2019).

Parallele Modellierung und Einengung der
Bandbreiten lGber Szenariokorridore (Van Ruijven et al
2014, Greiving et al 2018).

Quelle: Klanten (2021)




Einzelereignisse lassen sich nicht sicher den Auswirkungen des Klimawandels
zuordnen.

Wasserwirtschaftliche Statistiken operieren mit sogenannten ,gleitenden Zeitreihen®.
Damit kann der bereits stattgefundene Klimawandel gut abgebildet werden - nicht
jedoch zuklinftige klimatische Veranderungen und ihre Auswirkungen auf den Abfluss.

Zeitreihen beziehen sich zudem nur auf die Periode, fir die systematische
Aufzeichnungen vorliegen! (Historische Ahrhochwasser waren tlw. nicht einbezogen!)

KLIWA-Projekt: ,,So zeigt an neun Pegeln der Grol3teil der Projektionen fiir den
Zeitraum 2021 bis 2050 eine Zunahme des mittleren Hochwasserabflusses (MHQ)
gegenlber der Referenzperiode (1971 bis 2000)“ (KLIWA 2016).

LAWA stellt angesichts von Modellunsicherheiten fest: , Auf dieser Grundlage ist eine
belastbare statistische Einordnung extremer Hochwasserereignisse unmoglich” (LAWA
2017:9).

Ungewissheiten lassen keine gesicherte Aussage Uber die Wahrscheinlichkeiten der
klimawandelbedingten Veranderung von Durchfliissen und Pegelstanden zu!

Folge: Trager der Raumordnungsplanung bertcksichtigen bei der Abgrenzung ihrer
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete nach § 7 Abs. 3 ROG mogliche klimawandelbedingte
Veranderungen der Hochwasser nicht.



Quelle: Uwe Grutzner
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https://hochwassermanagement.rlp-umwelt.de/servlet/is/200041/
https://sgdnord.rlp.de/fileadmin/sgdnord/Wasser/UESG/Ahr/Arbeitskarten/Ueberschwemmungsgebiet_Ahr-Arbeitskarten_Zukunftskonferenz.pdf

Gegenwart 2071-2100
Nehmen (Fluss-)Hochwasser-
gefahren durch den Klimawandel zu?

LISFLOOD AVERAGE FLOW - t0

Antwort hangt von Klimamodell/ oo \
Emissionsszenario und Einzugsgebiet CT '
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GroRte Bandbreite der )
Durchflussanderungen bei Weser, 2
Neckar, Ruhr sowie Spree/Havel.
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Abzugrenzen vom lokalen
Starkregen, der klar zunimmt (LAWA

2 O 1 8) Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage des NA-Modells LISFLOOD und 14
. Klimamodellen

BfG (2021): Der menschengemachte Klimawandel hat bereits heute die
Wahrscheinlichkeit flir extreme Regenereignisse (1,2- bis 9-mal hohere
Wahrscheinlichkeit) und Intensitat (um 3 - 19 %) in Deutschland erhoht!
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Mittlere Schadenhaufigkeit pro Dauerstufe 2002-2017

Schadenhaufigkeit

x 100

bis Stufe 9 h:

0,35
0,30
0,25

0,20

ab Stufe 12 h:

0,15

,kurze Starkregen" ,Dauerregen”

0,10
0,05

0

18h 24h 48h

1h 2h 3h 4h 6h 9h 12h

Quelle: DWD/GDV

Zum Bestimmen der Schadenhéufigkeiten wurde
die Zahl der Vertrage elementarschadenversicherter
Wohngebiude in ZURS-Zone 1 dagegen geschnitten.

Anzahl der Starkregenereignisse 2001-2018 nach Dauer

bis Dauerstufe 9 h

ab Dauerstufe 12 h

Juelle: DWD/GDV

Quelle: DWA (2008)

seltene
Starkregen

lerkehrs- und Freiflichen
{tempordrer Einstau)

auBergewdhnliche
Starkregen

dffentliches Entwisserungssystem
(inkl. Riickstausicherungen von Gebauden)

-konstruktiver
utz
tlich)

Beitrag zum Uberflutungsschutz

gering mittel




W Infrastrukturen gelten als , kritisch®, wenn sie flir die
Funktionsfahigkeit moderner Gesellschaften von
wichtiger Bedeutung sind und ihr Ausfall oder ihre
Beeintrachtigung nachhaltige Stérungen im
Gesamtsystem zur Folge hat (BMI 2009).

W Schutzwdirdigkeit ist im Gesamtkontext der
Infrastrukturnetze (,Kritikalitat“) zu sehen und
beschrankt sich nicht auf physische Elemente.

W Kaskadeneffekte sind deutlich sichtbar im Ahrtal und & 28
im Kreis Euskirchen: :

W Unterbrochene Verkehrsverbindungen
M Strom-, Gas-, Wasser-, Abwasser,- Telekommunikation

W Fldhren zu Storungen auch in anderen Sektoren
(Verwaltung, Bildung, Gesundheit, Wirtschaft)

W Wesentlich ist die besondere Schutzwurdigkeit als
politisch-normatives Konzept gemall § 2 Abs. 2 Nr. 3 =2
Satz 4 ROG (,,Dem Schutz kritischer Infrastrukturen Quellen: Uwe Griitzner
ist Rechnung zu tragen”).




,Kritikalitat ist das relative Mal3 fur die Bedeutsamkeit einer Infrastruktur in Bezug
auf die Konsequenzen, die eine Storung oder ein Funktionsausfall fur die
Versorgungssicherheit der Gesellschaft mit wichtigen Gutern und Dienstleistungen
hat.” (BMI 2009)

Risiken werden raum- und gefahrdungsbezogen analysiert (place-based approach).

Kumulative und indirekte Effekte, die auBerhalb exponierter Gebiete auftreten,
werden weder in Hochwasserrisikokarten noch in der Raumplanung oder in
Katastrophenschutzplanen systematisch erfasst.

Problem: Gebietshoheit. Zustandigkeit beschrankt sich auf eigenen Planungsraum.

Ursachlich fir die Konzeption eines bundesweiten BRPH, der Uber Einzugsgebiete
hinausgeht, da so am ehesten interdependente KRITIS-Systeme erfasst werden.

11.2.3 (Z) BRPH: ,,In Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Absatz 1 WHG diirfen [kritische]
Infrastrukturen und Anlagen, sofern sie raumbedeutsam sind, weder geplant noch zugelassen
werden, es sei denn, sie kdnnen nach § 78 Absatz 5, 6 oder 7 oder § 78a Absatz 2 WHG
zugelassen werden.

1.3 (G) BRPH: In Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach § 78b WHG
sollen [...] Infrastrukturen und Anlagen, sofern sie raumbedeutsam sind, weder geplant noch
zugelassen werden, es sei denn, sie erflllen die Voraussetzungen des § 78b Absatz 1 Satz 2 WHG.



Zusammenhange zwischen Resilienz und gleichwertigen Lebensverhaltnisse

neben physiologischen Grundbedirfnissen (Essen, Trinken, Schlafen, Wohnen) und sozialen
(Wir-) Bediirfnissen (Bildung, Zusammenhalt, Erreichbarkeit) sind auch
Sicherheitsbedirfnisse Ordnung, Sicherheit, Gesundheit, Schutz vor Naturgewalten)
Gegenstand von Daseinsvorsorge.

Handlungsfelder der Daseinsvorsorge wie Gefahrenabwehr (z.B. § 1 OBG NRW), offentliche
Wasserversorgung (§ 50 Abs. 1 WHG) und Abwasserbeseitigung (Niederschlagswasser ist
nach § 54 Abs. WHG , Abwasser”!) werden durch den Klimawandel berihrt.

Die Resilienz Kritischer Infrastrukturen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche
Gemeinwesen sichert auch Daseinsvorsorge insb. In Zentralen Orten, da deren Ausfall
Grundbedirfnisse betrifft.

13 Routledge

territorial cohesion
”Voraussetzungsinfrastruktur” e Terfriichte”, Mark Fleischhauer®, Andrea Hartz* and
zur Sicherung der Funktionsfahigkeit
Zentraler Orte

Zentralortlich relevante
Infrastrukturen

R&umliche Konzentration

von Einrichtungen der »Schnittmenge”
Daseinsvorsorge zentralortlich
(Standortcluster) relevante KRITIS

Uberbrtlichkeit folgt aus der
Mitversorgungsfunktion der
Zentralen Orte flr ihr Umland

Kritische Infrastrukturen
(KRITIS)

Anlagen/Systeme
mit hoher Bedeutung fur das
staatliche Gemeinwesen

Uberértlichkeit folgt aus der
standort- bzw. netzbezogenen
Systemrelevanz




Risiken fur das kulturelle Erbe oder
die Umwelt (zum Beispiel durch
Unfalle oder Katastrophen) sind
explizit Prifgegenstand der
Umweltprifung (Anlage 1 2. b) ee)
BauGB.

Nach § 73 Abs. 1 sind nachteilige
Hochwasserfolgen fir das
Kulturerbe zu bewerten.

Aber wie soll das Risiko bewertet werden? Gegenwartig werden
uberflutungsgefahrdete Kulturerbestatten undifferenziert in Risikokarten dargestellt.

ABER: Praktisch jedes Bauwerk ist ein Unikat, das sich standardisierten Analysen tber
Schadensfunktionen entzieht. Erfordert enge Abstimmung mit Denkmalschutz.

Haufig nimmt auch das Inventar am Kulturerbestatus teil.

Risikoexperten und Denkmalschutz- und -pflegebehérden sprechen vollig
unterschiedliche (Fach-)sprachen.

Denkmalschutzrecht kann Hochwasserschutz be- bzw. verhindern (Fall Grimmal).

Wichtig: Inventarisierung von Informationen Gber Gebaude und Inventar fir den

Wiederaufbau.
e



= Die Urbane Agenda fiir die EU besteht aus 14
thematischen Partnerschaften, wovon eine
sich mit Kultur und kulturellem Erbe befasst
(Steuerung durch BMI und BBSR gemeinsam
mit Italien).

= Action 8: "Guiding Principles for Resilience
and Integrated Approaches in Risk and
Heritage Management in European Cities".

= BBSR-Projekt zu ,Resilienz und baukulturelles
Erbe — ein integrierter Ansatz zum
Risikomanagement des kulturellen Erbes in
der bestandsorientierten Stadtentwicklung”

Resilience and Cultural Heritage in Urban
Development: From Holistic Guidelines to
Practical Approaches

Zgl ! Christa Reicher'= Stefan Greiving,*Carola Neugebauer® and Christoph
KI

UNESCO-Chair for Cultural H g m, RWTH
A h U (3),p| k consult (4); Federal Institute for e n E i ghrhan
Affairs and Spatial Development (5)
Water) inth
focusing on the isks posed by climate Lhange—mduced events such as heavy rainfal, which can lead to

flooding and surface water ruvoff. The researoh project Resilienoe and Buif Herftage” focused on how

which requir and isk managers. The challenges identifed
include mutual understanding of the disaplnes of heritage protection andnskmanagement and alack of
clarityin objectives. Hence, integrated proposed.

nd. Integrated risk an help develop consistent, holistic, integrative strategies
{0 sty protoct ur bult hertage - and s srengtben e redionce 0 ik

Keywords: built heritage, integrated risk management, urban resilience, heavy rain, climate change

ilo]. |

KEY THEMES
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W Bauleitplanung ist im Wesentlich auf
Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 1
WHG) ausgerichtet, innerhalb derer
nach § 78 Abs. 1 WHG weitgehende
Bauverbote bestehen. Lastfall ist hier
,hur“das HQ 100!

¥ In sog. ,Risikogebieten“ nach § 78b
WHG (deichgeschiitzt bzw. nur bei HQ
extrem gefahrdet), ist Hochwasser-
schutz lediglich Abwagungsbelang in
der Bauleitplanung (und das auch erst
seit 2018!).

W Extremereignisse mussen starker in den
Blick genommen werden!

W Es muss Uber differenzierte Schutzziele
diskutiert werden!

Quelle: flussgebiete.nrw.de




6. Was lernen wir aus der Hochwasserkatastrophe?

... fir besonders verwundbare und deshalb schutzwirdige
Nutzungen sollten bei Standortwahl wie auch Bauvorsorge
hohere Schutzstandards gelten...

Quelle: Stefan Greiving

Quelle: flussgebiete.nrw.de




... wie auch fir Nutzungen, von denen im
Uberflutungsfall zusitzliche Gefahren
ausgehen konnen ...

Quelle: Uwe Gritzner




Verbesserter Hochwasserschutz
redu2|ert dle Hochwassergefahr —_ Verhéltnis der Schadenserwartungswerte zur Jahrlichkeit von Hochwasser

Gegenwart (Schutzgrad HQ 30)

aber nur bis zum Lastfall! Zukunft (Schutzgrad 100) -

Zusatzlich Retention —_—

Das Hochwasserrisiko wird dadurch
nicht notwendigerweise reduziert!

Verbesserter technischer Schutz kann
sogar zur Risikoerhohung beitragen
(Greiving 2016).

Einfluss auf Risikowahrnehmung.

Schadenserwartungswerte

u. U. Wegfall von Restriktionen bei
Riicknahme von U-Gebieten. Has0 HQ100 ot

Jahrlichkeit

Erfordert eine Betrachtung des
Integrals Uber alle Frequenz- Greiving (2016)
Magnitude Beziehungen!

Macht deutlich, dass verbesserter Hochwasserschutz Hand-in-Hand gehen sollte
mit raumplanerischer Hochwasservorsorge hinter Deichen/Schutzbauten.

Gilt auch fir das sog. ,Schwammstadtprinzip“!



Grundlagen und Methode

HR=dx (v+0,5) + DF HR (hazard rating) = Gefahrdungseinstufung /-quotient
(Hochwasser)
d (depth) = Uberflutungstiefe / Wassertiefe (m)
v (velocity) = Flief3geschwindigkeit (m/s)
DF (debris factor) = Trummerfaktor (0-0,5-1)
Gefahrenzonen nach HR-Wert Bewertungsmatrix
Einstufungder eschwindigkeit
Hochwasser- Ge::c:lan- (:::‘aeh(r:g)- Beschreibung Y. <0,5mis 9.om=20
gefahrdung (HR)
HR =0 Ubrige 0 Keine Gefahr, keine Uberflutungszone
. Vorsicht: Uberschwemmungsgebiet mit flachem flieBendem ID=EoEmn
B Niedrig ! Wasser oder tiefem stehendem Wasser
Gefahr fir einige Menschen: Uberschwemmungsgebiet mit
OISR 74 Moderat 2 tiefem oder schnell flieBendem Wasser H0=kveEm
< L Gefahr fir die meisten Menschen: Uberschwemmungsgebiet
1.255HR<25 Signifikant 3 mit tiefem, schnell flieBendem Wasser
(Darstellung nach Maranzoni et al. 2022) T R




Zulassige bauliche Nutzungen in Gefahrenzonen

1 Alle Arten baulicher Nutzungen kénnen zugelassen werden. Besonders Die Zulassigkeit des Baus oder die Erweiterung von besonders schutzwiirdigen Nutzungen
(niedrig = schutzwirdige Nutzungen, der Kategorien a — c sollte im Regelfall ausgeschlossen werden, es sei denn, sie kdnnen
) a. in denen sich Personengruppen aufhalten, die im Ereignisfall evakuiert baulich so ausgefiihrt werden, dass
werden mussten (Krankenhduser, Seniorenheime, Kindergarten) a. Risiken flr Leib und Leben bzw.
b. es sich um Kritische Infrastrukturen handelt, die gegentiiber den Folgen von b. Funktionsverluste bei Kritischen Infrastrukturen
Uberschwemmungen empfindlich sind, c. Dominoeffekte bei Storfallbetrieben vermieden werden kdnnen.
c. Storfallbetriebe, von denen im Fall einer Uberschwemmung Dominoeffekte Bei der Zulassung sonstiger baulicher Nutzungen sollten addquate Mindesthéhen Gber
ausgehen (etwa die Freisetzung umweltgefahrdender Stoffe) Geldnde festgesetzt werden sowie Kellergeschosse im Regelfall ausgeschlossen werden.

sollen baulich so ausgefiihrt werden, dass das Erdgeschossniveau schadensfrei

bleibt, indem addquate Mindesthohen Uber Gelande festgesetzt werden. Die Zulassigkeit des Baus, des Wiederaufbaus oder die Erweiterung von besonders

schutzwiirdigen Nutzungen der Kategorien a — c sollte im Regelfall ausgeschlossen

2 . Alle Arte"n b.aulicher Nutzungen kénnen zugelassen werden. Besonders werden, es sei denn, es bestehen
(mittel)  schutzwrdige Nutzungen, a. keine Standortalternativen fir die Nutzungen der Kategorie a) im gesamten
a. in denen sich Personengruppen aufhalten, die im Ereignisfall evakuiert Gemeindegebiet
werden mussten (Krankenhauser, Seniorenheime, Kindergarten) b. keine alternativen Standorte bzw. Trassenfiihrungen im Versorgungsbereich der
b. es sich um Kritische Infrastrukturen handelt, die gegentber den Folgen von Einrichtungen der Kategorie b)
Uberschwemmungen empfindlich sind, N Bei der Zulassung sonstiger baulicher Nutzungen soll die Nutzung von Erdgeschossen fiir
C. Storfallbetriebe, von denen im Fall einer Uberschwemmung Dominoeffekte

Wohnzwecke im Regelfall ausgeschlossen werden. Ausnahmen sind méglich, wenn es auf
dem Gemeindegebiet keine fir Wohnzwecke geeigneten Standortalternativen gibt, die
nicht oder weniger stark tiberschwemmungsgefahrdet sind. In diesem Fallen ist fur eine
vertikale Evakuierbarkeit Sorge zu tragen.

ausgehen (etwa die Freisetzung umweltgefahrdender Stoffe)
sollen baulich so ausgefiihrt werden, dass das Erdgeschossniveau schadensfrei
bleibt, indem adaquate Mindesthohen liber Geldnde festgesetzt werden.
Kellergeschosse sollten im Regelfall ausgeschlossen werden.
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Etabliertes Vorgehen zur realitatsnahen Erprobung 2SN T gl A
von Innovationen in Planungsprozessen L e SR Y
12 Master-Studierende wirken in drei Gruppen mit 25N e % Jia <
(Hochwasserrisiko, Alternativenprifung, B- BE SN
Planentwurf) g 2 B e .
Simulation eines Erdrterungstermins bei S < (A Jes
Planungsverfahren unter Beteiligung der realen 2 {_ L

Akteursgruppen am 25.1.2023 in Erftstadt

Planentwurfsunterlagen gehen im Vorfeld den
Planspielbeteiligten zu

Beteiligte ,,spielen” wahrend des
Erorterungstermins ihre reale Rolle

Mindliche und schriftliche Stellungnahmen flieRen
in Uberarbeitung der Planunterlagen ein.

Planunterlagen konnen von der Planspielkommune
Erftstadt fir reales Verfahren verwendet werden



7. Was heiRlt risikobasiertes Planen konkret?

W Anwendung des Modells eines
Gefahrenzonenplans auf das
B-Plangebiet.

W Integration in Umweltbericht.

Zonierungskarte Liblar-West

4 (Uberschwemmung, HQextrem)




7. Was heiRlt risikobasiertes Planen konkret?

Anwendung verschiedener Festsetzungen zum Uberflutungs- und
Hochwasserschutz.

B-Plan-Entwurf kommt Anforderungen an hochwasserangepasstes
Bauen in Form zahlreicher Festsetzungen nach, insb. durch

Verringerung der Gefahrdungsintensitat (z. B. Retention,
Gelandemodellierung),

Vermeidung von Schadenspotenzialen (z. B. Ausschluss
vulnerabler Nutzungen, Freihalten von Flachen)

Starkung des Reaktionsvermdégens im Ereignisfall (z. B.
Hoherlegung Rettungswege, bauliche Vorkehrungen an
Gebaduden). R,

Festsetzungen werden innerhalb des Plangebiet§jé Hdch

Flood Risk Mitigation by Spatial Planning—Lessons

Gefahrdungsintensitat — differenziert. Sl SRS St TG
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ABSTRACT

The paper investigaies which information on flood risk is needed for local land use planatag and how a risk based planning
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Riicknahme von
Siedlungsbereichen als
Anpassungsstrategie

Praxishilfe zur Anpassung von Siedlungsstrukturen
an den Klima- und demografischen Wandel

Verlagerung international weit verbreitet, in
Deutschland weitgehend tabuisiert.

UN ISDR (2015): ,,Built back better in recovery and
rehabilitation”.

Interessant vor allem beim Wiederaufbau, wo ohnehin
hohe Kosten entstehen oder in Fallen, in denen die
Kosteneffizienz hoher ist als flir einen ertlichtigten
Gebietsschutz (Bayern) (UBA 2021).

Zu trennen von der Untersagung des Wiederaufbaus
aufgrund von Gefahr fir Leib und Leben (34 Falle im
Ahrtal). R

11.2.2 (G) BRPH: ,,Umplanung und Umbau s 1 B
vorhandener Siedlungen bzw. Siedlungsstrukturen in  siedungsrickaug ais planerische strategie zur Reduzierung

von Hochwasserrisiken
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raumliche Situation in den betroffenen Gemeinden S ool s, 0 st e 219
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dies langfristig unter volkswirtschaftlichen o :";hif;?f* o ﬁ:::ﬁmgﬂi;i. bl

1 o und\'jhereineAnalysederkegelungspraxis in
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7.5: Wiederaufbau technischer Anlagen zur Energie- und Warmeversorgung:
,Jfechnische Anlagen zur Energie- und Warmeversorgung mussen im Rahmen der
Schadensbeseitigung entweder an einem hochwassersicheren Standort installiert
oder so ausgefiihrt werden, dass die Anlage oder die besonders
schadensgefahrdeten Anlagenteile bei einem zuklinftigen Hochwasserereignis
innerhalb kurzer Zeit aus- und anschlieRend funktionsfahig wieder eingebaut
werden kdénnen.”

7.6: Schadensmindernde MaRBnahmen an baulichen Anlagen: , Bauliche
MaRnahmen sind so auszufiihren, dass Schaden bei einem erneuten
Hochwasserereignis reduziert oder vermieden werden. Ist wahrscheinlich, dass ein
zukinftiges Hochwasser wiederkehrend erhebliche Schaden verursacht, werden
auch MalBnahmen zum Wiederaufbau an anderer Stelle gefordert [...]¢



8. Der Wiederaufbau: Bleiben oder weichen?

Lknah Ciadl hareich

Arten und Umegriffe einer Rii von =

Physischer Riickbau 2
von Siedlungsteilen

Physischer
Riickbau und
Verlagerung von
Einzelnutzungen
und Gebéauden

Physischer Riickbau und Verla- ll-
gerung von besonders sensitiven
oder gefdhrdenden Nutzungen

.,I""""'g' . o oy "l 1
Dl ‘;;f" d‘t‘ a °.L' o
s PR LK
AR Y
Wl et

.

5 Umwidmung zu weniger
sensitiven Nutzungen

Physischer Riickbau von
gesamten Siedlungen
bzw. Ortsteilen
Riicknahme von geplanten

Lageplan der Hochwasserschutzmafinahmen Polder Isarmiind

Ve

e
Protection against tsunami
with river wall

™

. = Protection against tsunami with
Industrial Area raised road (secondary protection facility)

= (land readjustment project)

New urban development Area
.. (Relocation destination)

. B

Protection against tsunami with
seawall (primary protection facility)

Protection against tsunami with land readjustment project
aised road (secondary protection facility) \ g

Ishinomaki Industrial Port

Industrial Area

Protection against tsunami with
seawall (primary protection facility)

—

Ishinomaki Fishing Port
[0 ! Disaster Hazard Area @ 0 05 1 2 [Km]
[ e —

Ubaura (2016)

Siedlungsbereichen UBA (2021)

Quells: irtzchaft dorf 2018,



Wiederaufbau sollte von Resilienz (Widerstandsfahigkeit/Anpassungsfahigkeit)
geleitet werden.

Internationale Erfahrungen zeigen, dass die Beteiligung der Zivilgesellschaft
essenziell fir Wiederaufbauplanung ist (Greiving et al 2016, 2018, 2020, 2021).

Berucksichtigung der Krisenfestigkeit der Standorte der Daseinsvorsorge-
einrichtungen und der ubiquitaren Basisinfrastruktur bei Wiederaufbauplanung.

Gezielte Verlagerung besonders gefahrlicher Anlagen bzw. Einrichtungen, in
denen sich verwundbare Bevolkerungsgruppen aufhalten.

Erhohung der baulichen Widerstandsfahigkeit beim Festhalten an Standorten
(Festsetzungen in B-Planen, Auflagen bei Baugenehmigungen, Férderung und
Aufklarung).

Schaffung von Retentionsflachen im Siedlungsraum wie im Freiraum.

Uberpriifung bestehender stiadtebaulicher Planungen und regionalplanerischer
Festlegungen in gefahrdeten Gebieten entlang dieser Leitlinien.

Differenzierte Festlegungen unter Berlicksichtigung der Verwundbarkeit und
Schutzwirdigkeit der Infrastrukturen statt unverhaltnismalliger Ausdehnung von
Vorranggebieten oder komplette Riicknahme von Flachenausweisungsrechten.
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Resilience and Cultural Heritage in Urban
Development: From Holistic Guidelines to
Practical Approaches
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focusing on the risks posed by climate change-induced events such as heavy rainfall, which can lead to
flooding and surface water run-off. The research project “Resilence and Built Heritage” focused on how

ot

which requires on between herit i The challenges identified

inciude ing of the disciplines of heritage protection and risk and a lack of
y ! .

concept,

Integrated risk.

holistic, integrative strategies
to sustainably protect our built heritage — and thus strengthen ts resifence torisk.

integrated risk
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