"Pociag do przyszlosci"

Wspolne dzialania na rzecz uslug zdrowotnych i
transportowych miedzy Szczecinem a Berlinem

Dokumentacja konferencji koricowej projektu badawczego "Cross-InnoNet"
19 czerwca 2024 r. w Eberswalde

1 Kontekst

Po prawie dwdch latach prac w ramach projektu "Cross-InnoNet" nad kwestiami rozwoju
regionalnego wzdtuz osi Berlin-Eberswalde-Angerminde-Szczecin, zaprezentowano i poddano
dyskusji rezultaty tych prac podczas konferencji zorganizowanej w dniu 19 czerwca 2024 roku w
WyzZszej Szkole Zrownowazonego Rozwoju w Eberswalde. Dwujezyczna konferencja pod hastem "
Koleja ku przysztosci" stworzyta mozliwos¢ dyskusji nad impulsami generowanymi przez rozbudowe
trasy kolejowej oraz potencjatami wzmocnienia ustug uzytecznosci publicznej w zakresie mobilnosci i
opieki zdrowotnej na polsko-niemieckim obszarze powiazan.

Okoto 60 gosci reprezentujgcych polityke i administracje, sektor mobilnosci i opieki zdrowotnej,
nauke z Polski i Niemiec zostato najpierw poinformowanych przez zespét projektu o aktualnych
wynikach prac badawczych. Nastepnie dyskusja zostata pogtebiona na rownolegtych forach. Dyskusja
ogniskowata sie wokét impulséw ptynacych z rozbudowy trasy kolejowej dla réznych dziedzin
wspotpracy polsko-niemieckiej: mierzalnosé i mozliwos¢ planowania opieki zdrowotnej,
transformacja mobilnosci na obszarach wiejskich w regionie, a takze nowe pomysty na rozwigzania w
zakresie ustug publicznych oraz powigzaniu dostepnosci komunikacyjnej i ustug opieki zdrowotne;.
Wydarzenie zakonczyto sie dyskusjg panelowa, w ktorej analizowano rozwdj osi transportowych i
rozwoj regionalny z réznych perspektyw.

Chcielibysmy podziekowac za zainteresowanie i wymiane wiedzy i pogladdw na tematy projektu i
jesteSmy zadowoleni z polsko-niemieckiego charakteru tego wydarzenia i usieciowienia kontaktow,
ktore dzieki tej dwujezycznej konferencji mogto zostad zintensyfikowane. Ponizej przedstawiamy
Panstwu podsumowanie wrazen, tresci i dyskusji. Dostep do slajdow prezentacji z wydarzenia i
publikacji, ktére zostaty juz opracowane w ramach projektu, znajduje sie pod tym linkiem.
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https://www.b-tu.de/owncloud/s/bYc7FiTEFDY8Bka

2 Rezultaty projektu

Projekt "Cross-InnoNet" koncentruje sie na pytaniu, w jaki sposéb rozbudowa trasy kolejowej na
odcinku od Angermiinde do granicy z Polska wptywa na rozwdj regionalny i wspétprace przy
Swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej w zakresie mobilnosci i ochrony zdrowia, a takze na
polsko-niemieckim obszarze powiazan. Nasze badania identyfikujg rézne przeszkody, ktére utrudniaja
rozwoj wspotpracy i pomystow na projekty. Brak zrozumienia powiazan miedzysektorowych i
transgranicznych okreslamy jako "myslenie do krawedzi peronu".

Odnajdujemy to w analizie sieci, ktéra w oparciu o przeprowadzone wywiady miata na celu zbadanie
administracji publicznej, kultury wspdtpracy i perspektyw poprawy opieki zdrowotnej oraz potaczenia
ustug medycznych i transportu publicznego wzdtuz linii kolejowej. Analiza ta ujawnita silng zaleznos¢
od poszczegdlnych oséb i projektdw, szczegdlnie w obszarach mobilnosci i zdrowia. Zaleznos¢ ta jest
wzmacniana przez tradycyjne sektorowe sposoby myslenia, utrwalone podziaty zadan w
wielopoziomowym i wielosektorowym systemie oraz brak zdolnosci do innowacji spotecznych.
Skuteczna wspédtpraca wymaga gotowosci do zmiany schematéw myslenia i ustanowienia statych
struktur kontaktow, wsparcia i finansowania.

Jest to réwniez wynik naszych badan poréwnawczych
w regionie Wieden-Bratystawa. Tutaj powotano
transgraniczny Zarzad Regionu Bratystawy
(baum_cityregion) jako punkt kontaktowy dla regionu
pogranicza, ktéry stuzy jako inkubator wspotpracy
transgranicznej. W sasiednim austriackim regionie
Burgenland centrum mobilnosci dziata jako punkt
ustugowy dla regionu w celu strategicznego rozwijania
dostosowania liniowego transportu autobusowego na
jednolita czestotliwos$¢ z wydtuzonymi godzinami
potgczen wzdtuz gtéwnych osi oraz tworzenia
elastycznych ustug transportu publicznego na
obszarach wiejskich i informowania o tym kluczowych

graczy i mieszkancow.

Dlatego zaangazowanie lokalnych interesariuszy w formaty partycypacyjne jest centralnym
elementem projektu. Podczas gry symulacyjnej ze studentami na temat Swiadczenia ustug
farmaceutycznych w regionie Boitzenburger Land oraz pdzniejszego wydarzenia poswieconego
identufikowaniu przeszkoddd w taczeniu mobilnosci i opieki medycznej, oprécz pracy merytorycznej
skupiono sie na efektach sieciowania. W styczniu 2024 r. dyskutowalismy z 30 uczestnikami z Polski i
Niemiec - reprezentujacych samorzady gminne i regionalne, kasy chorych i ustugi medyczne - o tym,
jak mogtaby wygladac opieka zdrowotna w polsko-niemieckim regionie przygranicznym w 2030 roku.
Podczas ostatnich warsztatéw dotyczacych przysztodci wykorzystalisSmy metode design thinking, aby
kreatywnie pracowa¢ nad nowymi rozwigzaniami w zakresie opieki zdrowotnej poprzez cyfryzacje,
uelastycznienie ofert i zaangazowanie spotecznosci.

Takie pomysty i mozliwosci partycypacji sa potrzebne, aby analizowad rozbudowe linii kolejowej jako
impuls dla rozwoju regionalnego i jakosci zycia. Rozbudowa linii kolejowej nie tylko zblizy do siebie
stolice Niemiec i polska metropolie portowa, ale takze zmieni uktad osrodkow centralnych dla
obszaréw wiejskich powiatéw Uckermark i Barnim. Daje to mozliwo$¢ dalszego wzmocnienia funkgji



wezta komunikacyjnego w Angermiinde jako osrodku $rednim w hierarchii sieci osadniczej i
przeksztatcenia przystankow wiejskich w punkty krystalizacji ustug uzytecznosci publicznej. Nie tylko
trasa do Szczecina, ale takze potgczenia do Prenzlau i Schwedt nad Odra, ktére sa potaczone z osia
Berlin-Eberswalde-Angermiinde, musza by¢ wspierane przez (regionalne) struktury administracyjne w
celu maksymalizacji mozliwosci rozwoju i ustanowienia przysztosciowych form transportu, ktére
uzupetniaja transport kolejowy. Nowe rozwiazania wymagaja nowych kooperacji, np. z lokalna branza
taksowkarska, lokalnymi ustugami opiekuriczymi oraz innymi podmiotami i dostawcami ustug
uzytecznosci publicznej dziatajacymi w regionie. Myslenie i dziatanie nie moze kofczyc sie na granicy
wtasnego podworka, na krawedzi peronu lub na granicy gminy, powiatu lub panistwa.

3 Dyskusje

Forum nr 1: Jak rozbudowa trasy wptynie na rézne obszary wspétpracy polsko-niemieckie;j?

Cztery fora oferowaty mozliwos¢ pogtebionej dyskusji nad poszczegdlnymi rezultatami projektu.
Dwujezyczna wymiana pogladdw na temat réznych aspektodw wspétpracy regionalnej miedzy Polska a
Niemcami podczas pierwszego forum zostata zorganizowana w Scistej wspétpracy z Instytutem
Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej Uniwersytetu Szczecinskiego. W
ramach projektu zaprezentowano badanie na temat wspétzaleznosci i potencjatéw w transgranicznej
opiece zdrowotnej. Podkreslono w nim, ze potencjat opieki medycznej na polsko-niemieckim
obszarze powigzan nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na granice prawne na poziomie
europejskim i regionalnym, a takze réznice w finansowaniu i organizacji opieki zdrowotnej w obu
krajach. Szczegdlnie potudniowo-zachodnia cze$é wojewddztwa zachodniopomorskiego mogtaby
skorzystaé na poprawie wspdtpracy transgranicznej.

Perspektywa ta zostata uzupetniona poprzez wyktad prof. Juliusza Engelhardta (Uniwersytet
Szczecinski) na temat mobilnosci, ktéry podkreslit wielkopowierzchniowe znaczenie rozbudowy linii
dla Polski, regionu Morza Battyckiego i europejskich korytarzy transportowych, a takze rozwdj
infrastruktury towarzyszacej rozbudowie linii kolejowej. Dr Artur Pomianowski (Zachodniopomorska
Regionalna Organizacja Turystyczna) i dr Anna Gardzinska (Uniwersytet Szczecinski) zwrocili uwage na
potencjat wspdtpracy w turystyce i podkreslili znaczenie niemieckich turystéw oraz mozliwosé
podrézowania na Pomorze Zachodnie
transportem publicznym. Rozbudowa linii
stwarza mozliwosci rozwoju wspélnych

produktéw turystycznych, zwtaszcza w ' e o oo oo

Infrastruktura ransportu ladowego

zakresie turystyki kulturowej i aktywnej,
przy czym ta ostatnia jest szczegdlnie
istotna w przypadku przewozu rowerdw w
pociggach. Jacek Wojcik (Pétnocna Izba
Gospodarcza w Szczecinie) omowit na
zakonczenie znaczenie dla gospodarki i
rynku pracy. Jego zdaniem nalezy
spodziewac sie pozytywnego impulsu dla
rozwoju gospodarczego i wspbtpracy, ale
wskazat on tez na mozliwe ryzyko

przesuniecia konkurencyjnosci.



Forum nr 2: Jak mierzymy opieke medycznj i jak mozemy planowac na tej podstawie?

Centralnym punktem réwnolegtego forum na temat mierzalnosci i planowalnosci opieki zdrowotnej
byt atlas opieki zdrowotnej i sie¢ liniowa opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej i specjalistycznej wzdtuz
linii kolejowej Berlin-Szczecin. Atlas ten zostat stworzony w ramach projektu realizowanego przez
partnera z konsorcjum badawczego, tj. Niemiecki Instytut Badan nad Opieka Specjalistyczna, a
zaprezentowat go Nikolai Rothermel. Jedna z tez, ktdra na tej podstawie zostata wywiedziona i
poddana pod dyskusje, sugeruje, ze charakterystyka spoteczna i demograficzna danego regionu
powinna zosta¢ dodana do danych z zakresu opieki medycznej w celu okreslenia jego potrzeb w
zakresie opieki. W uzupetnieniu, prof. dr Dawid Pieper (Brandenburska Szkota Medyczna im. Theodora
Fontane) przedstawit przeglad regionalnych réznic w ustugach medycznych oraz wyzwan w badaniu
ofert opieki medycznej w danym regionie i dostepnoscig danych. Poniewaz planowanie opieki
zdrowotnej nie odbywa sie na poziomie lokalnym, jednym z otwartych pytah prezentacji byto to, kto
jest grupa docelowa badan dostepnosci opieki zdrowotnej.

Do tej kwestii nawiazano w otwartej dyskusji, a w
odniesieniu do rezultatow projektu analizowano, w
jaki sposdb nalezy wykorzystac zebrane dane i jakie
whioski mozna wyciggnac. Za konieczne uznano
lepsze zrozumienie potrzeb mieszkancow i
regionalnych struktur mobilnosci w powigzaniu z
dostepnoscia ustug medycznych. Omdwiono takze
przeszkody prawne we wdrazaniu alternatywnych
rozwiazan, a takze to, w jaki sposéb mozna stworzyé
zachety do osiedlania sie lekarzy na obszarach o
niedostatecznym dostepie do ustug medycznych.
Spojrzenie na sasiednie kraje pokazuje, Ze mate
obszary planowania moga funkcjonowac i ze mozna

wyciggnac wnioski z integracyjnych i elastycznych
rozwiazan, jesli odpowiednie warunki ramowe
zostana dostosowane.

Forum nr 3: Jak / czy transformacja mobilnosci na obszarach wiejskich wzdtuz osi moze sie
powiesc?

Podstawa dwujezycznego forum na temat transformacji mobilnosci byty badania zachowan
mobilnych przeprowadzone w ramach projektu: ankiete internetowa dotyczacag wyboru $rodka
transportu w regionie oraz ankiety na miejscu, przeprowadzone w otoczeniu stacji kolejowych w
Angermiinde, Schwedt nad Odra i Szczecinie. Stwierdzono w nich, Ze transport publiczny odgrywa
istotna role pomimo kolejowych ustug zastepczych i potrzeby poprawy w kontekscie transgranicznym,
a takze w zwigzku z ustugami medycznymi w regionie. Poprawie ponadregionalnej dostepnosci
wschodniej czesci powiatu Uckermark od 2026 r. powinny towarzyszy¢ nowe, skoordynowane
rozwigzania, ktére uzupetniag ustugi transportu autobusowego i kolejowego - od transportu
rowerowego po transport na zadanie - a przystanki nalezy rozpatrywac pod katem funkcjonalnosci i
jakosci, aby spetni¢ wymagania stawiane wezetowi mobilnosci.

Nastepnie dr Juliane Haus (WZB Naukowy O$rodek Badan Socjologicznych w Berlinie) w swoim
referacie kierunkowym odniosta sie do zmian demograficznych, ktére sprawiaja, ze alternatywy dla



prywatnego samochodu wysuwaja sie na pierwszy plan, a nastepnie przyjrzata sie ona blizej r6znym
rozwiazaniom - w tym elektromobilno$ci i transportowi na zadanie. Pézniejsza dyskusja skupita sie na
zasadniczych kwestiach dotyczacych mozliwosci sfinansowania zmieniajgcych sie wymagan wobec
przedsiebiorstw transportowych. Ponadto, poddano dyskusji miasto Schwedt i potaczenie
infrastrukturalne ze Szczecinem i Berlinem w kontekscie procesu transformacji. W coraz wiekszym
stopniu uwzgledniano réwniez polska perspektywe, przeanalizowano planowanie i budowe
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej oraz oméwiono transgraniczne systemy biletowe.

Forum nr 4: Jakie nowe rozwiazania dla ustug uzytecznosci publicznej mozna powigzac z
rozwojem osi?

Kwestia rozwigzan dla wzmocnionych, dostepnych i dtugoterminowych, podstawowych ustug opieki
zdrowotnej w regionie odegrata role we wszystkich punktach programu konferencji i jest
kontynuowana wraz z koncepcja "mapy drogowej ustug", ktéra jest opracowywana w ramach
projektu. Rozumiemy przez to tgczenie lokalizacjii danych, ludzi, sieci i rozwigzan technicznych.
Oproécz zasadniczych kwestii zwigzanych z poprawa dostepnosci ,na ostatniej mili” oraz zalecenia
stworzenia regionalnych i miedzygminnych poziomdw rozpatrywania rozwoju przestrzennego i
taczenia ustug wzdtuz infrastruktury kolejowej, kluczowe znaczenie maja nowe formy wspotpracy. W
tym celu w ramach partycypacyjnego procesu Design Thinking opracowano pomysty takie jak cyfrowy
opiekun wioski, ktéry taczy aspekty Shared Mobility z etatowymi i/albo dobrowolnymi strukturami
kontaktowymi. Mogtoby to umozliwi¢ indywidualne rozwigzania w zakresie transportu na wizyty
lekarskie i uczestniczenia w zyciu spotecznym dla niezmotoryzowanych grup ludnosci w regionach o
stabych potaczeniach transportu publicznego oraz powigzac ustugi mobilnosci z wyjazdami na dializy
i ustugi pielegnacyjne w regionie.

Podejscia te znalazty réwniez odzwierciedlenie w prezentacji Johanna Kaethera (Wyzsza Szkota w
Neubrandenburgu) na temat wyzwan, opcji dziatania i rozwigzan w zakresie zapewnienia ustug
uzytecznosci publicznej w regionach i gminach. W jego kompleksowym ujeciu ustugi uzytecznosci
publicznej zostaty scharakteryzowane jako klucz do jakosci zycia i partycypacji spotecznej oraz
zdefiniowane jako interdyscyplinarne i miedzysamorzadowe zadanie dla wszystkich szczebli -
federalnego, landowego, lokalnego, spoteczefstwa obywatelskiego i biznesu. W nawigzaniu do tego
omdwiono role samorzaddw gminnych: Jako wsparcie w umozliwianiu ludziom podejmowania
inicjatywy oraz jako przekaznik juz istniejgcych, czesciowo niewystarczajaco wykorzystanych dobrych
ofert. Ponadto zachecano do wymiany i wyréwnywania szans miedzy lokalizacjami potozonymi blisko
i daleko od osi w celu stworzenia stabilnej sieci. W zwiazku z tym pojawity sie pytania dotyczace
sterowania form uzytkowania terenéw i planowania przestrzennego oraz tego, w jaki sposéb mozliwe
jest planowanie perspektywiczne i czy podstawowe priorytety funkcjonalne powinny nie tylko
uwzgledniad status quo, ale takze by¢ ukierunkowane na przyszty rozwéj infrastruktury.

Dyskusja koricowa: co rozwéj osi oznacza dla rozwoju regionalnego?

W podsumowujacej dyskusji panelowej na temat znaczenia rozwoju osi dla rozwoju regionalnego, dr
Georg Dybe (Kancelaria Stanu Brandenburgii) podkreslit takie kwestie, jak to, w jaki sposéb
rozbudowa infrastruktury moze zostaé wykorzystana do proceséw rozwoju gospodarczego i ustug
uzytecznosci publicznej oraz w jaki sposob lokalizacje wzdtuz trasy moga skorzystac z rozwoju.
Frederik Bewer (burmistrz miasta Angerminde) dostrzegt potencjat wzrostu gospodarczego i poprawy



sytuacji na rynku pracy dzieki polskim wykwalifikowanym pracownikom w punkcie weztowym
Angermiinde z linig kolejowa i podkreslit zadania gminy w zakresie rozwoju miasta i planowania
obszaréw mieszkalnych w zwigzku z rozwojem linii. Alexandra Tautz (Forum Obszardéw Wiejskich - Sie¢
Brandenburgii) zwrdcita uwage, e obszary wiejskie, ktore nie sa potozone wzdtuz trasy, odnosza
mniejsze korzyscii maja trudnosci z utrzymaniem podstawowej infrastruktury. W zwiazku z tym
opisata rozwdj regionalny jako uktadanke puzzle, ktéra sktada sie z réznych podmiotéw i jest rowniez
wspierana przez spoteczenstwo obywatelskie. Prof. dr Alexander Conrad (HNE Eberswalde) podkreslit
role wyzszej uczelni w procesie rozwoju regionalnego i przedstawit konsorcjum projektu "region 4.0",
ktorego celem jest opracowanie wspolnej wizji przysztosci regionu. Uczelnia ta moze tu odgrywac role
moderatora i wnosi¢ koncepcje i pomysty do regionu.

W dyskusji na temat zwiazku miedzy mobilnoscia a ustugami uzytecznosci publicznej Frederik Bewer
przedstawit projekt przychodni opieki zdrowotnej przy stacji kolejowej Angermiinde, ktére ma
zwiekszy¢ atrakcyjnosé dla specjalistéw poprzez zapewnienie nowoczesnych gabinetéw i poprawe
dostepnosci dzieki frekwencji potaczen kolejowych co 30 minut. Dodat on, ze w procesie planowania
nalezy przeanalizowad to jeszcze szerzej i rozwazy¢ alternatywne opcje mobilnosci, dostepnosé dla
0s6b z niepetnosprawnoscia i rozbudowe Sciezek rowerowych. Prof. dr Alexander Conrad méwit o
projekcie "UCKER Warentakt", w ramach ktérego autobusy przewozg paczki i ksigzki na trasie
testowej, i podkreslit pozytywne aspekty spoteczne takich koncepcji, nawet jesli nie sg one
ekonomicznie samowystarczalne. Alexandra Tautz podkreslita wartos¢ mniejszych projektow
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére sg opracowywane na podstawie pomystow i potrzeb regionu w
ramach oddolnego podejscia w programie LEADER i angazujg partneréw gospodarczych i
spotecznych.

Wspotpraca polsko-niemiecka pojawita sie
ponownie pod koniec debaty. Dr Georg Dybe
podkreslit potrzebe profesjonalnej wspétpracy i
konkretnych sieci interesariuszy w celu
kontynuowania budowy sieci kontaktow po
zakonhczeniu projektu. OdpowiedzZ na pytanie o
wspolny metropolitalny sposéb myslenia w
obszarze powigzan zostata uzupetniona o aspekty
przyjaznej kultury i przyswajania jezyka.
Podsumowujac, sformutowano zadanie i Zyczenie,
aby wspdlnie dowiedzied sie, jakie skutki bedzie
miata faktycznie linia kolejowa, biorac pod uwage
potencjaty i problemy po obu stronach granicy.

4 Perspektywy

Niniejsza dokumentacja stanowi pierwszy krok w analizie réznorodnych dyskusji prowadzonych
podczas konferencji. Z przyjemnoscia zdalismy sobie sprawe, ze wszystkie kwestie mogty zajac jeszcze
wiecej czasu; postrzegamy to jako zadanie i pracujemy dalej. Do tej pory w ramach projektu ukazaty
sie dwie publikacje: Atlas opieki zdrowotnej i sie¢ liniowa opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej i
specjalistycznej wzdtuz linii kolejowej Berlin-Szczecin oraz badanie wspotzaleznosci i potencjatow w
transgranicznej opiece zdrowotnej dostepne pod tym linkiem. Do korica lata bedziemy pracowa¢ nad


https://www.b-tu.de/owncloud/s/twTXMKxBW6fFwN9

publikacja naukowa analizujaca struktury zarzadzania, spisujgc nasze ustalenia dotyczace zachowan
mobilnych w regionie oraz nad dokumentem koncepcyjnym dotyczacym mapy drogowej ustug, ktéra
zostanie zbadana pod katem jej wykonalnosci. Mozemy zdradzi¢, ze mamy nadzieje, iz "Cross-
InnoNet" bedzie nadal prowadzi¢ badania nad konkretnymi efektami i koncepcjami dla srodowisk
stacji na obszarach wiejskich do 2025 r., pod warunkiem zatwierdzenia finansowania. Z
niecierpliwoscig czekamy na dalszy dialog i bedziemy informowac Pafstwa na biezgco.

Projekt jest czescia konsorcjum "region4.0", koordynowanego przez Wyzsza Szkote Rozwoju
Zréwnowazonego w Eberswalde (HNEE) i jest finansowany przez Federalne Ministerstwo Edukacji i
Badan Naukowych (BMBF) w ramach programu "WIR! - Wandel durch Innovation in der Region".
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