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Strukturwandel planen und gestalten
aus Mehrebenenperspektiven

Prof. Dr. Agnes Forster
Lehrstuhl fur Planungstheorie und Stadtentwicklung

REVIERa Transformationsplattform der RWTH @ RWNTH

Planungstheorie &
Stadtentwicklung




Lernziele

Sie verstehen, dass

— raumlicher Wandel in einer Region ein Prozess ist, der ausgehend
von verschiedenen ,Ebenen’ Impulse erhalten und von dort aus
gestaltet werden kann

— ,Ebenen’ unterschiedlich gelesen werden konnen
— raumliche Mal3stabsebenen XS bis XXL
— Raumverstandnis
— Interventionsebenen
— Mehr-Ebenen-Governance und Verknupfung unterschiedlicher Steuerungsmodi

— die gezielte Vernetzung und verbesserte Interaktion zwischen diesen

Ebenen die Wirkung einzelner Impulse und Beitrage zum Wandel erhohen
konnen

RWTH
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Region als komplexes und
dynamisches System

ST Tl T VI GBSy durch simultane raumliche, soziale, wirtschaftliche,

kulturelle... Prozesse auf verschiedenen raumlichen MaRstabsebenen
Alaily-Mattar 2014
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Forster 2014

Rahmen-
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Forster 2021 nach to Schonwandt et al. 2014

Komplexe Probleme losen...
relational = Navigieren im dynamischen Wechselspiel sich wandelnder Variablen

Ao M | B+)

2 Zielwissen

Transformationswissen
e
m
)

Systemwissen = L -J-

/ MaBnahmen unbekannt
M(?)

Sollzustand positiv
B(+)

Wirkungen
gewunscht

Ausgangslage negativ

Al) /

P Zeit
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Transformation gestalten...
Prozesse der Neuverkniipfung von System-, Ziel- und Transformationswissen

Systemwissen

s v v v v v N
/ /7 \ /7 \ /7 \ /7 \ 25N \
/ / \ / \ / \ / \ / \ \
/ / / / / /
| I | | [ |
| | N | N | A | N | N A
\ \ :’ \ 1 \ I \ ] \ 1 I
\ - | /’ \ / \ // \ /’ /
\ N/ . / N Nl /
4 % Zielwissen W W W ¥
\\ ’// \\‘ _- \\‘ _ - \\‘ ’// \\‘ ’// \\‘ ’//
Transformationswissen
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Forster 2021 nach to Schonwandt et al. 2014

Komplexe Probleme losen...
Mehr-Ebenen-Ansatze = Handlungs- und Wirkungsorientierung

Ao M | B+)

— — f Zielwissen
* /
Sollzustand positiv
B(+)

Transformationswissen

Systemwissen - >
/ e -
e\<
Ausgangslage negativ )

A(-) : /

___,Mehr-Ebenen-Ansatze’

P Zeit
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Mehrebenenperspektiven
#1 MaRstabsebenen
#2 Raumebenen

#3 Interventionsebenen

#4 Steuerungsebenen

RWTH
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#1 MaRstabsebenen
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MaRstabe verstehen

Was entscheidet sich auf welchem MaBstab? Die Lebensqualitat der

— Nutzungen und Praferenzen zu Wohnen, Arbeiten, Mobilitat etc.
— Funktionsfahigkeit und Verfugbarkeit Ressourcen und Infrastruktur
— Wahrnehmung der Standortattraktivitat und Identitat

Quartier
— Zusammenleben, Nachbarschaft und soziale Teilhabe

Bewohner:innen entscheidet
sich im Zusammenspiel von

Qualitaten auf verschiedenen
raumlichen MaRstabsebenen!

o

— Raumliche Nahe, kurze Wege, Synergien verschiedener Nutzungen

—  Umwelt, Gesundheit, Wohlbefinden
— Versorgung und Services
— Stadtraum und Stadtbild

— Bauliche Dichte, Nutzungsdichte, Interaktionsdichte

— Schnittstellen zur Stadt — Erdgeschosse und offentliche Raume
— Nutzbarkeit, Passgenauigkeit, Flexibilitat

— Ressourceneinsatz

11 von 53 Mehrebenenperspektiven | Prof. Dr. Agnes |
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urbanista, STUDIO | STADT | REGION, studio urbane landschaften

DAS PENDEL DER
HANDLUNGSEBENEN

LUSAMMEN A
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Drei Handlungsebenen

urbanista, STUDIO | STADT | REGION, studio urbane landschaften

Individuelles Rdume und Regionale Vernetzung

Verhalten Nachbarschaften und Infrastruktur

Transformation Transformation durch Transformation durch

durch das eigene Verhalten bauliche Projekte regionale Vernetzung

~Mobilitat startet bei mir, »Die IBA baut und organisiert »Die IBA bringt die Region

jeder ist Teil der IBA® neue Rdume der Mobilitat.” zusammen!®

Wie will ich unterwegs sein? Welche RGume der Mobilitat Welche regionale Strategien

Wie kann ich mit meinem brauchen wir fiir gesellschaft- der Kommunikation und der

(Mobilitéts-)Verhalten Réume liche Teilhab.e"und mehr ré.'l.u.mlichen Vernetzung sind
Lebensqualitat? nétig?

verdndern und mehr

Lebensqualitdt generieren?

Welche Wohn- und Arbeits-
konzepte konnen die Rdume
der Mobilitat verandern?

Alltag testen

Q.
=2
il
o
=
.£
o
S
o

verdndern

Experimente und Aktionen
kleine Utopien ,vor der Tiir"
und ,,auf dem eigenen Weg“ im

Regeln und Rdume auf Zeit

Konkrete Bauvorhaben vom Vernetzende Infrastrukturen
offentlichen Raum tber Wohn- und Freirdume

und Arbeitskonzepte bis zu
Quartieren und Trassen

Neue Governance-Instrumente
und Strukturen testen

Gemeinsame Ziele/ Raum-
visionen fiir langfristige System-
verdnderungen erzeugen



Forster, Petrin, Raabe 2018

Projektportfolio

IBA Basel
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STUDIO | STADT | REGION 2023

Skalen | Wirksamer Projekt-Mix

= _ L langfristige
(S »quick wins + (Teil-)Projekte

Raum
A
v

A
(o)
3
o.
=
Q
-
)
=

Projekte unterschiedlicher Investitionshohen

Ressourcen

RWTH
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#1 MaRstabsebenen

Fragen an Transformationsprozesse in Braunkohleregionen

— Welche Portfoliostrategie liegt den Transformationsprojekten in den
Regionen zugrunde?

— Wie kann im Zusammenspiel KLEIN-MITTEL-GROSS eine
nachhaltende Wandeldynamik erzeugt werden?

RWTH
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#2 Raumebenen
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Forster 2019

Wandel im Zusammenspiel von...

Normen, Werte, Kultur
die Raum und Governance
beeinflussen

Governance
Akteure, Arenen, Prozesse

Raum
z.B. Distanz, Funktion, Prozess
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Wandel im Zusammenspiel von...

Gelebter
Raum

@STUDIO | STADT | REGION
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Sturm 2000

Wandel im Zusammenspiel von...

Sozialwissenschaftliches
Raummodell Lspple 1991, sturm 2000 V.

l. Die materiale Gestalt des Raums
[I. Die strukturierende/ normative
Regulation im/ des Raums

N
JTOoONW -3 0 I< A m
—*

kultureller soziales
lll.  Das historische Konstruieren des Ausdruck Handeln
Raumes durch soziales Handeln
V. Der kulturelle Ausdruck im Raum
und des Raumes rezeptiv Raum aktiv
materielle normative
Gestalt Regulation
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Wandel im Zusammenspiel von...

Raumproduktion in der Zeit

22 von 53
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Verstandnis von
Raum und Design

RWTHAACHEN
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»,Design ist Unsichtbar® surckhardt 1980

Sichtbare Gegenstande des Designs

— Gerate, Gebaude, Dosendffner, Kaffeemaschinen...
— Die Welt als eine Welt von Gegenstanden, deren aul’ere Rahmenbedingungen als

gegeben anerkannt werden

Alternative Einteilung der Welt in integrierte Komplexe
— z.B. StralRenecke mit Kiosk, Bus, Zeitung, Wege, Umsteiger sowie Teile organisatorischer
Systeme wie Buslinien, Fahrplane, Zeitschriftenverkauf, Ampelphasen

Unsichtbares Design erforderlich
— Design, das unsichtbare Gesamtsysteme, bestehend aus Projekten und
zwischenmenschlichen Beziehungen, bewusst zu berlcksichtigen imstande ist

RWTH
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»Design ist Unsichtbar® surckhardt 1980

,2unsichtbares Design: Damit ist heute gemeint: das
konventionelle Design, das seine Sozialfunktion selber
nicht bemerkt. Damit konnte aber auch gemeint sein: ein
Design von morgen, das unsichtbare Gesamtsysteme,
bestehend aus Projekten und zwischenmenschlichen
Beziehungen, bewusst zu berucksichtigen imstande ist.”
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Dimensionen von Design
Quelle: R.A. Young 2008

Intangible . Makro
D3 - Policy
The creation of meaning and purpose

a a2

Design of context

A 4 A\ 4

Tangible Mikro
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bauliche Ebene kommunikative Ebene

performative Ebene

Transformation durch Interaktion der Raumebenen

Entwicklung in Phasen und Gestaltungsebenen

Ortsentwicklung Sihlau

Anne Fabritius 2020
https://www.pnd-what-
next.de/various/vernetzungsprozesse-
als-integrationswerkzeug/

Aktivierung des Ortes Verbindung des Ortes Programmierung des Ortes Verstetigung des Ortes
OA—m .OQSM .OQ:’M 'OQSM ; .OQ O+
Rahmenbedingungen Austausch Akteure Konzeptentwicklung Vereinsgrindung Projektplanung Projektplanung
O Anbindung /\ Abriss und Neubau
(O AuRenraumgestaltung
‘OOQSV ‘OQSM .OQSM .OQS- QA + O0s x,
4
Auftakt Aktion Projektstart Ausweitung Verfestigung mogl. Transformation
A Kanton Zorich O Stadt Adlisw O Freiwilligenorganisation/ Vereine Q Quartiersbevolkerung % Personen mit Fluchthintergrund M Moderator S Schlisselpersor
Gestaltungsmatrix Ortsentwicklung Sihlau
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#2 Raumebenen

Fragen an Transformationsprozesse in Braunkohleregionen

— Wie werden ockonomische und soziale Impulse mit raumlichen
materiellen und funktionalen Eingriffen und Gestaltungen gekoppelt?

— Findet neben einem ,Produktdesign’ auch ein ,Systemdesign’ statt?
Wenn ja, auf welcher Mal3stabsebene?

— Wie gehen wir im Strukturwandel mit ,mentalen‘ Fragen um?
Bildern, Vorstellungen, Orientierungen, Kulturen...

RWTH
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#3 Interventionsebenen
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Forster 2022
Stadt und Region als offenes Wandelsystem

Transformationsgestaltung auf verschiedenen Ebenen

Strukturen
aufbauen
(fort-)entwickeln

Systemwissen + Identifikation und Ansprache
+ Transformationspartner:innen

----------

Zugang zu “.“ // \/v\/ ‘/v\’ ‘,v\’ ;\/v\’ \/v\’ \\
Wissen £\ L5\ SN 75N A \ )
= Wissen
austauschen
generieren
Transformationswissen ~““-.._  Wissen iiber r, vermitteln
“-._ Problem-Ldsungen 3
; Y
Kooperation & ’ Orientierung
=3 & - Ny S : ;wssenvyhfr : Akteure
Zugang zu Partner:innen o : Raum-Wirkungen Ktivi
und Ressourcen Handeln aktvieren
befahigen
Ressourcen .* - entwickeln
Selbstwirksamkeit Raum-Wandel :
r erleben !
Y
Intervention /\ . Riiiiis
{ } .-~ Bewusstsein fir estalten
30 von 53 gemeinsamen g
(Bezugs-)Raum wandeln
erleben

Gebauter und gelebter Raum




Strukturen

Strukturen

/f aufbauen

(fort-)entwickeln
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REVIERa -
Transformationsplattform
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REVIERa - Offener Prozess seit 2019
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Wissen

Systemwissen
A
//‘ Ty ST ANy //—_‘\\v’/—_‘\\v//—_\\\v//——§\\\
V4 LN / \ / \ /\ 75N\ N
// I, \ ,/ \ l/ \ // \ I/ \ \
, , l , ' , Wissen
\ L 2 g o® L ® Lo | »
\ i< B AL W . S / austauschen
v Zielwissen N N N % .
T Somit=s . SR N e SR generieren
o vermitteln
Transformationswissen
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Fotos: StudioLab Welchlin, Schmitter

REVIERateliers 2022-2023




Akteure

Orientierung

N

————

Kooperation &

Akteure
Handeln aktivieren
befahigen

Ressourcen entwickeln
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Beteiligung
Zivilgesellschaft

Natasa Penci¢
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,Mitmachen‘ in der kleinen Mittelstadt

ISEK
Teilraumkonzept
Rahmenplan
Bauleitplan

l

Strategie/Perspektive ’

>

invented

O

invited

O D

Abb. 06 Anldsse und Ansdtze der Beteiligung in Mittelstddten:

Vv

) Beteiligung

Y

Projekt

T

Intervention

d

Agent:innen (
Coaches

) Akteure @
entwickeln

38 von 53 a) Langfristige Prozesse, Stadt- und Teilraumstrategien, b) Projekte und Interventionen,

c) Entwicklung von stadtmachenden Akteuren, coachen und befdhigen. Eigene Darstellung.

Forster et al. 2024

b) Umsetzen a) Perspektive

c) Akteure



. . . . Julia Shapiro 2024
,Mitmachen‘ in der kleinen Mittelstadt
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Die Teilnehmer:innen der Lesung , Einzelhdndler:innen machen Stadt” diskutieren gemeinsam
auf der Biihne. Foto von Stefan Binzler 2022.




Raum

Intervention /\

ST

Gebauter und gelebter Raum
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TEMPORARE
UNIVERSITAT
HAMBACH
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StudioLab Ivo Mayr
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. . . Quelle: M2 Projekt, Maria Villarraga
Temporare Universitat — to go!

ENTSPANNTE GESPRACHE

FEEDBACK
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#3 Interventionsebenen

Fragen an Transformationsprozesse in Braunkohleregionen
— ,Akteure befahigen’ — eine relevante Kategorie im Strukturwandel?

— Raum als Prozessbaustein — Kristallisationspunkte des Wandels
gestalten? Wandel uber Orte?

— Welche Vernetzungsstrukturen im und fur den Strukturwandel?

RWTH

44 von 53 Mehrebenenperspektiven | Prof. Dr. Agnes Forster
Planungstheorie &
Stadtentwicklung




#4 Steuerungsebenen
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Kreative Welt
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Nachbarschaftsregion...
STUDIO | STADT | REGION 2023

Mehr-Ebenen-Kooperation

Strategie 0 §'
Mobilitat und I &,
Vernetzung : N
12!
l : Ubergeordnete
o Mobilitatsangebote
(@)
I
)
'y @
| @
L
X
-1 : Lokale Initiativen und
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Architektur fur ein IBA-Projekt
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IBA-Projektentwicklung im Mehrebenen-Kontext

Férdern Genese IBA-Impulsprojekte im
Rezipieren Mehrebenen-Kontext zwischen
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Genese IBA-Impulsprojekt

Lokale IBA

Lokale Problemlage
Nahrboden fir Innovation

Projekt
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von der strategischen Partnerschaft in IBA...
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Nicht-materielle Unterstutzung...

Strategische Partnerschaft
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Befahigung Akteure

Forster, Sreball, Fries, Bourjau 2023

...zur langfristigen territorialen Governance jenseits von IBA

langfristige Projektakteure und
Projekt-Governance

IBA-Phase (10 Jahre) Post-IBA-Phase




Akteurs-Netzwerk
IBA Basel 2020
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Akteurs-Netzwerk
IBA Basel 2020
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#4 Steuerungsebenen

Fragen an Transformationsprozesse in Braunkohleregionen

— Strukturwandel mit vertikalen Kooperationsstrukturen auf
Augenhohe gestalten?

— Kooperationsdynamik und Impulse von auRen?

— Gezielte Simultaneitat und Verknupfung verschiedener
Steuerungslogiken?

RWTH
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Transformation gestalten...

Systemwissen
~ //ﬂ_\\\ //ﬂ_\\\ //—-_\\\ //’_\\\ //’_‘\\
el ' st ' sl N
7/ \ /7 \ / \ /7 \ 2N \
/ \ / \ / \ \ \
/ / / /
| | | I
~ | 4 | A . | ~ A~
] 1 I 1 I
. }\ / J / \ / \ / /
\ |/ v @ R N/ \ 7 /
AR H P N4 N/ \/ .
%/ Zielwissen 4 % % ,
7~ \\ - \\ ’// \\‘ ’// \\‘ ’// \\‘ ’//

Transformationswissen

,Mehr-Ebenen-Reilseé’

Handeln in Unsicherheit
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