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Problemstellung

" Klimawandel und Klimabewegung: erhohen Zeitdruck fiir post-fossile
Transformation in Politik und Planung;

" Ziel: Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung, neue
Gesetze u.a. Wind-an-Land, LNG, ROG, BauGB (“Bau-Turbo”);

" Beschleunigungsdiskurs: Verzégerung von Projekten durch
Offentlichkeitsbeteiligung (deshalb u.a. kiirzere Fristen, digitale Formate,
“Oberragendes offentliches Interesse”);

" Gleichzeitig: Anspriiche an Beteiligung steigen in Zivilgesellschaft (hdhere
Stufen der Partizipation, mehr Demokratie, Blirgerrate);

" Leitfrage: Welche Konflikte zwischen Beschleunigung und Beteiligung in der
Planung von Grol3projekten?
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Planungskonflikte und
Partizipation
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Planungskonflikte und Partizipation

= Planungsforschung: Konflikte sind Ausdruck von Partizipationsdefiziten:
Partizipation kann Konflikte vermeiden oder befrieden (Healey 1992;
Othengrafen/Sondermann 2015; Kersting/Roth 2018);

= Bedingung fir die Entscharfung von antagonistischen Konflikten:
Spielregeln von Verfahren miissen anerkannt werden (Dahrendorf 1961;
Mouffe 2013);

= Partizipationsverfahren sind institutionalisierte Regeln der
Konfliktaustragung: konnen Konflikte zahmen, Akzeptanz verbessern
(Backlund/Mantysalo 2010; Plgger 2004);

= Aber: Partizipation kann auch zur Eskalation von Konflikten fiihren: Wenn
die Regeln der Verfahren nicht anerkannt werden: ,,Schein-Partizipation®
(Rinn 2018), “Mitmachfalle” (Wagner 2013), , Alibi“ (Selle 2019).
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Konflikte bei GroBprojekten:
Lehren aus Stuttgart 21
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Planungskonflikte bei Grof3projekten

= Grol3projekte werden durch machtige Player aus Wirtschaft und
Politik getragen: friihe Vorentscheidungen (Flvyberg 2013);

= Grol3projekte werden haufig als alternativlos dargestellt
(Haussermann/Simons 2000);

= Genehmigungsverfahren haben Partizipationsdefizite: nur formelle,
keine friihzeitige informelle Beteiligung (Wulfhorst 2013);

= Viele Sachzwange, keine offenen Entscheidungsspielraume: friiher
»,point of no return” (Ibert 2007: 55);

= Schlussfolgerung: ,,Grundlegende Widerspriichlichkeit zwischen
GroRprojekt und erweiterter Biirgerbeteiligung” (Ibert 2007: 57).
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Projekt S 21: Triggerpunkte fiir Konflikte

= Projekt wurde 1995 durch Bahn, Bund, Land und Stadt
vertraglich vereinbart: friihe Vorentscheidung ohne
offentliche Diskussion (Thaa 2013);

=, Offene Blrgerbeteiligung” 1997: Projekt wurde als
alternativlos dargestellt (Reuter 2010);

Quelle:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:StuttgartHauptba
hnhof2018-05-08-15-06-36.jpg

= Planfeststellungsverfahren nicht ergebnisoffen, sondern zielt
auf Genehmigungsfahigkeit (Thaa 2013; Wulfhorst 2013);

= Birgerbegehren mit 67.000 Unterschriften wurde durch
Stadtrat 2007 abgelehnt, Proteste der ,Wutburger”
eskalierten (Thaa 2013);

lins,
= Schlichtungsverfahren hat Konflikt nicht befriedet: zu spat,  auete:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Stuttgart_21_De

|3

keine Bindewirkung (Thaa 2013). mo_2010-by-RaBoe-05.jog
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Lehren aus S 21: Mehr Beteiligung

= Einfihrung einer projektbezogenen friihzeitigen Leitfaden fiir eine

Biirgerbeteiligung” (Ziekow 2012); neue Planungskultur

=  EinfUhrung einer ,umfassenden Beteiligungs- und
Kommunikationsstrategie” (Wulfhorst 2013);

= Forderung nach ,deliberativen Verfahren” mit , offener
Widerstreit der Interessen” (Tenz 2011);

= Fruherer OB: ,Mehr Information, mehr Kommunikation,
mehr Partizipation” (Schuster 2013);

= B-W: Staatsratin fur Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung,
Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der
Offentlichkeitsbeteiligung.

Quelle: Staatsministerium B-W (2014): Leitfaden fur
eine neue Planungskultur, Stgt.
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Beschleunigung versus
Beteiligung?
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Beschleunigung — durch weniger Beteiligung?

=  Transformationsforschung: , A tension between expanding the scope of
participatory processes and increasing the speed of socio-technical change that
at is core is unresolvable” (Skjglsvold/Coenen 2021);

=  Verwaltungsforschung: , permanenter Konflikt zwischen Beschleunigung und
Beteiligung” (Zeccola/Augsten 2022);

= Erorterungstermin in Genehmigungsverfahren: ,Im Zuge von echten
Beschleunigungsversuchen (...) ware seine Abschaffung eine konsequente und gut
verkraftbare Moglichkeit” (Zeccola/Augsten 2022);

=  Planungspraxis: ,,Zuviel an Beteiligung kann eilige Beschliisse und notwendigen
Wandel auch hemmen. (...). Hingenommen werden sollten ,moderate
Einschrankungen bei Aspekten wie Partizipation (...)“ (von Seht 2023: 4 u. 12).

| Ringvorlesung BTU Cottbus-Senftenberg | Slide 11



4.
Gigafactory Tesla:
Konfliktfelder

| Ringvorlesung BTU Cottbus-Senftenberg



I R Leibniz Institute for
Research on Society and Space

4.1 Die Gigafactory Tesla

= GroRprojekt der Superlative: 6 Mrd. EUR private
Investitionen, 12.500 Arbeitsplatze, 300 ha, bis zu
1 Mio E-Autos/Jahr fiir Europa;

= Mission von Tesla: ,,Beschleunigung der Energie-
und Verkehrswende®: Verzogerung der Fabrik —
.. .. . L. https://commons.wikimedia.org/wiki/File:20-10-04-Tesla-
fihre zu zusatzlichen Co2-Emissionen; Fangschleuse-RalfR jpg

= ,Tesla Tempo“: Produktionsstart 20 Monate nach
Standortentscheidung (Vorbild: Gigafactory 3 in
Shanghai);

= Genehmigung nach 27 Monaten: In Rekordzeit
gebautes und genehmigtes Gro3projekt in D.

G~ e N
P e, K+S e N
SN i

Foto: Michael Wolf, Penig, CC BY-SA 3.0, via Wikimedia Commons
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~== Abbildung 2 Lage der Gigafactory in Wasserschutzgebieten der Gemeinden Griinheide und Erkner. .
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Erweiterung von Tesla: 2023/2024

B-Plan 60: Erweiterung des Fabrikgelandes um 100 ha Wald im LSG

= W

Abb.: Erweiterung der Gigafactory Tesla. Quelle: Gemeinde Griinheide (2023): Entwurf Bebauungsplan Nr. 60 (Geoportal Griinheide)
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Erweiterung Tesla: neue Konflikte
um den B-Plan 60

= Friuhzeitige Beteiligung: Ablehnung durch
Ortsbeirate, Landesforst, Landesnaturschutz-
verbande, WSE, Stadt Erkner, viele Blirger

= Gegner griinden Biindnis ,Tesla stoppen” (u.a.
,Sand im Getriebe” Interventionistische Linke
Berlin, Bl Griinheide)

= Gemeinde fuhrt Biirgerbefragung durch: Jan/Feb
24), Ergebnis: 62 % dagegen

= Waldbesetzung durch Bindnis ,Tesla stoppen®,
Solidarisierung

= Brandanschlag auf Stromversorgung durch
,Nulkangruppe”

= Kompromiss: weniger Waldrodung, neuer Entwurf - GHishalas syt

zum

fiir B-Plan: schnelle Anderung durch GV 4 &> R
beschlossen :
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Welche Konfliktlinien?

= Interessenskonflikt: Wirtschaft (Investitionen,
Arbeitsplatze) vs. Umwelt (Waldrodung, et _ ,
Trinkwasser, Abwasser) ! WELCOME TESLA

=  Wertekonflikt: Wachstum vs. Erhaltung (,,Griine ‘ ‘ : ;
Heide“)

= Standortkonflikt: Industriegebiet vs.
Trinkwasserschutzgebiet

B & .
S \

= Verfahrenskonflikt: Kritik an Genehmigungs- und
B-Plan-Verfahren

= Transformationskonflikt: E-Autos fur Klimaschutz
oder Sicherung der Automobilitat?
Antriebswende vs. Verkehrswende? Saubere
Autos vs. schmutzige Ressourcengewinnung?
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4.2 Fallstudie Tesla

1. Konflikte im Genehmigungsverfahren (Land) und B-
Plan-Verfahren (Gemeinde)

2. Konfliktfeldanalyse: Kontext, Akteure, Gegenstand,
Austragung/Regelung, Dynamiken (Saretzski 2010)

3. Methoden: ~~
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Protest_against_Tesla_facto

= Presseanalyse: TS/PNN 2020-2022 ry_Erkner_2020-02-22_51.jpg

= Dokumentenanalysen: Berichte, Plane,
Protokolle, Bescheide

= Experten-Interviews: 13 Interviews Sep/Okt 22;
Transkripte

= zweite Interviewrunde: 9 Interviews zur Tesla-
Erweiterung Mai 2024

Leonhard Lenz/Eigenes Werk/CCO/commons.wikimedia.org
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Auf der Tesla-GroRBbaustelle bei Berlin

= Elon Musk zeigt den Deutschen, wie man
Tempo macht

In Grinheide lasst der Tesla-Chef in Rekordzeit eine neue Autofabrik bauen. Dabei macht er
fast alles anders als die Konkurrenz.

Von Markus Dettmer, Simon Hage und Michael Kroger
12.09.2020, 12.00 Uhr = aus DER SPIEGEL 39/2020
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4.3 Chancen der Beschleunigung

= Zusage der Landespolitik furr schnelles Genehmigungsverfahren an Investor:
keine raumordnerische Priifung von Standortalternativen (Voraussetzung: B-Plan
fir Industriegebiet);

= Bildung der Task Force Tesla aus Land/Landkreis/Gemeinde: ,,um Hiirden aus
dem Weg raumen” (=Wachstums-Koalition);

= Planungsphilosophie von Tesla: Rolling wave planning: schnelle Einreichung
eines Antrags, Prazisierung der Planung im laufenden Verfahren (=
unvollstandige Unterlagen);

= Risikobereitschaft des Investors: 19 Vorabzulassungen vor Genehmigung =
extreme Ausnutzung § 8a BImSchG: ,wenn mit einer Entscheidung zugunsten
des Antragstellers gerechnet werden kann®;

= Ruf nach Abschaffung des Erorterungstermins durch Genehmigungsbehorde:
verzogert Verfahren, bringt nichts, kommt zu spat.
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4.4 Risiken der Beschleunigung

= Fir Investor: Vorabzulassungen erfolgen auf Risiko des Riickbaus bei
Nicht-Genehmigung: keine Bankkredite, Tesla-spezifisch?

= Fir Verwaltung: auBerordentlicher Personalaufwand in Amtern,
Vorrang des Projektes fuhrt zu Verzogerung bei anderen Verfahren;

= Fur Bl und Umweltverbande: Gegner kritisieren Beteiligungsdefizite

der , Eilverfahren”: ,farce”, ,pro forma“ friihe Vorentscheidung, Klage
gegen Waldrodung;

= Fir Demokratie: Misstrauen in Staat und Behorden wachst bei
Gegnern, Verdacht der Kumpanei (,, LfU als Marionette von Tesla“);

= Zweites Genehmigungsverfahren 2023 zur Erhéhung der Produktion:
Gegner verweigern Beteiligung.
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Erorterungstermin im Genehmigungsverfahren Tesla
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Planungstheorie

Planungstyp | ___rational ___|__kommunikativ__| ___agonistisch _

Rolle der Planung

Umgang mit
Konflikten

Konfliktaustragung:
Arenen der
Partizipation

Konfliktregelung

Y LoYe [VEe [T4
Entscheidung

| DFG-Projekt Arenen des Konflikts

e reprasentativ
Demokratieform

Stufen der Information
Partizipation

technokratisch:
Experte

passiv: Konfliktscheu
/ lgnoranz

Formelle Beteiligung
Abwagung von
Belangen

Beschliisse politischer
Eliten

deliberativ

Mitwirkung

argumentativ:
Kommunikation

reaktiv: Losung durch
Konsenssuche

Informelle und
formelle Beteiligung

Aushandlung/
Schlichtung/
Mediation
Konsens/Kompromisse

I R Leibniz Institute for
Research on Society and Space

radikal

Mit-Entscheidung

konfrontativ: Streitkultur

proaktiv: Akzeptanz und
Zahmung

Offene Diskussion von
Alternativen

Konflikthafter Konsens

Hegemonie, u.a. durch
Biirger-/Volksentscheide
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5.1 Lehren fiir die Planungstheorie

= Beschleunigungsdebatte: Riickkehr zur rationalen Planung? Expertokratie zur
schnellen Durchsetzung von Projekten mit weniger Beteiligung

= Grol3projekte produzieren antagonistische Konflikte und lassen kaum
Kompromisse zu: Grenzen der kommunikativen Planung und Beteiligung

= Verdacht der Kumpanei Behdrden/Investoren: Kritik an der ,Schein-Beteiligung”
nimmt zu: Interessenskonflikte werden zu Verfahrens- und Machtkonflikten
umgedeutet (,o0ben-unten“-Konflikte)

= Ansatz der agonistischen Planung bisher praxisfern: kaum Arenen des
demokratischen Streits in Planungsverfahren, keine grundsatzlichen Debatten
Uber GrolSprojekte moglich

= Gegner verlassen Feld der Planungsverfahren und suchen sich andere Arenen
des Konflikts: Klagen vor Gerichte (Verrechtlichung) und Biirgerentscheide
(direkte Demokratie)
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5.2 Lehren fur die Planungspraxis

Verzogerung von Verfahren weniger durch Offentlichkeitsbeteiligung, als
durch Personalmangel bei TOB: Beschleunigung erfordert mehr
qualifiziertes Personal in 6ffentlicher Verwaltung!

Beschleunigung nicht auf Kosten der Beteiligung: Misstrauen in
Demokratie und Behorden wird gestarkt! Rechtspopulismus nutzt Proteste
und kapert Beteiligung!

Ein Abbau von Beteiligungsrechten erhdht das Klagerisiko durch
Umweltverbande: kann Projekte der Energiewende verzégern

Erdorterungstermine in Genehmigungsverfahren: dienen bisher nicht der
produktiven Austragung von Konflikten

Erorterungstermine nicht abschaffen, sondern Konflikt-Arena fiir
demokratischen Streit schaffen
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5.3 Ausblick: Vorerorterung als Konflikt-Arena?

= vor Beginn des formellen Genehmigungsverfahrens: Vorerorterung des Projektes
(Konflikt-und Beteiligungs-Scoping)

=  Friihzeitige Beteiligung: , zu einem Zeitpunkt, zu dem alle Optionen noch offen
sind“ (Aarhus-Konvention); zweistufige informelle und formelle Beteiligung (analog
Bauleitplanung)

= Arena fiir Konflikte: Zulassen von Emotionen, kein Ausschluss von Argumenten,
verstandliche Kommunikation, mehr mindlicher Widerstreit, weniger
Aktenlastigkeit (Einwendungen, Protokolle, Gutachten), Alternativen offen
diskutieren

= Gegen Verdacht der Kumpanei Behorde/Investor: Leitung durch neutralen
Moderator/Mediator: nicht durch Zulassungsbehorde

= Hohe Transparenaz: tiber Stufen der Beteiligung (Information, Mitwirkung,
Mitentscheidung) und Entscheidungsmodus
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