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Die wichtigsten Botschaften im Uberblick

Die Arbeitslosigkeit in der brandenburgischen Lausitz ist stark rlcklaufig. Es gibt einen Auf-
wuchs der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, die Zahl der offenen Stellen wachst
und die durchschnittlich Vakanzzeit bei der Stellenbesetzung wird deutlich langer. Es kommt
hinzu: Wenn die LEAG ihr neues Unternehmenskonzept erfolgreich umsetzt, werden deutlich
weniger Stellen verloren gehen als vor Beginn des Ausstiegs aus der Braunkohleverstromung
beflirchtet wurde. Zusammen mit den Anklindigungen neuer Unternehmensansiedlungen
konnte es in der brandenburgischen Lausitz im Gefolge des Strukturwandels ein positives Ar-
beitsplatzsaldo in vierstelliger Hohe geben. Es entwickelt sich ein neues Ungleichgewicht auf
dem Lausitzer Arbeitsmarkt und es werden nicht Arbeitsplatze, sondern Arbeitskrafte fehlen.

Die Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt betreffen nicht nur die Lausitz, sondern ganz Bran-
denburg und sie haben bereits eine ganze Reihe von Reaktionen hervorgerufen. Ohne An-
spruch auf Vollstdndigkeit sind zu nennen die Fach- und Arbeitskraftestrategie des Landes
Brandenburg, die Kampagne Die Lausitz. Krasse Gegend, die Aktivitdten der Kompetenzregion
Lausitz, die Rlickkehrerinitiativen, die strategische Anwerbeoffensive des Landes Branden-
burg, die sich noch in Abstimmung befindet, und einige MalRnahmen in der Férderlinie Arm 1,
die direkt das Arbeitskrafteproblem adressieren.

Der starkste Treiber der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist nach wie vor die demografische
Entwicklung in der Region. Auf der Basis der Zahlen von Eurostat geht die Begleitforschung
davon aus, dass bei Zugrundlegung einer Erwerbsquote von knapp 85 % und der Fortschrei-
bung der demografischen Trends bis 2038 in der Lausitz ca. 60.000 Beschéftigte fehlen wer-
den. Ob sich diese Prognose bewahrheitet, hangt von einer Reihe von Faktoren ab.

Zuwanderung (und Riickwanderung) in die Lausitz ist ein solcher Faktor. Sie war in den ver-
gangenen Jahren nicht ausreichend, um den Bevdélkerungsriickgang zu kompensieren und kon-
zentriert sich zu einem grofRen Teil auf den Landkreis Dahme-Spreewald. Im Jahr 2022 und im
Jahr 2023 hat die Zuwanderung zu einem Bevolkerungsaufwuchs gefiihrt, der auf die Fliicht-
lingswelle aus der Ukraine zurlickgefiihrt werden kann. Die Fliichtlinge sind eine beachtliche
Arbeitsmarktreserve. Wie groR diese ist, kann nicht serits beziffert werden — zumal der Aus-
gang des Krieges ungewiss ist.

Eine weitere relevante Arbeitsmarktreserve sind die Auspendler aus der Region, die in funf-
stelliger GroRenordnung zum Teil sehr weite Strecken fiir eine Beschaftigung auf sich nehmen.
Fiir diese Personengruppe kann ein hochwertiger Arbeitsplatz in den Unternehmen, die neu
in die Region kommen, eine deutliche Verbesserung ihrer Lebensqualitat darstellen und sie
motivieren, eine Beschaftigung im nahraumlichen Umfeld zu suchen.

Auch wenn sie zahlenmaRig nicht an die vorgenannten Reserven heranreichen, sind die aus-
landischen Studierenden der BTU wegen den deutlich starker ausgepragten Engpdssen auf
Expertenniveau ebenfalls ein beachtliches Potential. Dies gilt insbesondere fiir die Studieren-
den in den englischsprachigen ingenieurwissenschaftlichen Studiengdngen, die bislang kaum
einen Zugang zum Lausitzer Arbeitsmarkt gefunden haben — sei es, dass ihre Deutschkennt-
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nisse unzureichend sind, sei es, dass ihr Ausbildungsprofil nicht hinreichend mit dem Anforde-
rungsprofil der Unternehmen der Region libereinstimmt. Allerdings gilt umgekehrt auch fur
die ansdssigen Unternehmen in der Lausitz, dass die Beherrschung der englischen Sprache im
Geschaftsverkehr und eine Willkommenskultur gegentiber auslandischen Beschaftigten allen
Beteiligten gut zu Gesicht stehen wiirde.

Daneben gibt es weitere, aber deutlich kleinere und zum Teil auch schwerer mobilisierbare
Arbeitsmarktreserven (z. B. Langzeitarbeitslose und Teilzeitbeschaftigte). Zu den Hirden fir
deren Mobilisierung zdhlen auch die fehlenden Arbeitserlaubnisse fiir Fliichtlinge oder die
Verlangerung der Lebensarbeitszeit; in diesen Fallen ist die Landes- und Regionalpolitik aber
abhadngig von bundespolitischen Entscheidungen. Angesichts der GréRenordnung des abseh-
baren Arbeitskraftedefizites diirfte die Schlussfolgerung naheliegen, dass jede Arbeitsmarkt-
reserve genutzt werden muss. Das schlieBt auch die Anwerbung von Arbeitskraften aus dem
europaischen und nicht-europaischen Ausland ein.

Fir inlandische wie auch fiir auslandische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind gute
Schulen, ein schneller Termin beim Arzt, eine gute Anbindung an den OPNV, ein leistungsstar-
kes Internet im 6ffentlichen Raum und andere Leistungen der 6ffentlichen Hand bedeutsame
Aspekte der offentlichen Fursorge. Ein qualitativ ansprechendes Portfolio von (6ffentlichen)
Dienstleistungen ist ein wichtiger Halte- bzw. Attrahierungsfaktor fiir Ansassige wie fiir Zu-
wanderer. Angesichts der Notwendigkeit, knappe Mittel moglichst effizient einzusetzen, und
weil die vorhandenen Mittel begrenzt sind, empfiehlt die Begleitforschung Mittel fiir Projekte
der offentlichen Flrsorge dort komplementar einzusetzen, wo die Ansiedlung neuer Unter-
nehmen, Behorden und Wissenschaftseinrichtungen zu Mehrbedarfen bei der Versorgung
flhren konnen. Ein Ausrollen solcher Projekte in der ganzen Flache des Fordergebietes wiirde
die finanziellen Moglichkeiten in Arm 1 bei weitem lGberspannen und sind 6konomisch auch
nicht angeraten.

Die Steigerung der Produktivitat ist ein weiterer Hebel, um Arbeitsmarktungleichgewichte zu
bearbeiten. Die erfolgreiche Ansiedlung von neuen Unternehmen wird eine Art Gratiseffekt
erzeugen, da damit zu rechnen ist, dass sich Unternehmen mit einer — zumindest im Vergleich
zum Lausitzer Durchschnitt — Gberdurchschnittlichen Produktivitat ansiedeln werden. Investi-
tionen in die Wissenschaft und erfolgreicher Transfer konnen die Produktivitat mittel- und
langfristig Uber weite Teile des Unternehmensspektrums erhéhen.

Die Antwort auf die Frage, welche Vorkehrungen in besonderer Weise dazu angetan sind, In-
vestitionen in Wissenschaft umzumiinzen in einen Entwicklungsschub fiir die regionale Wirt-
schaft, wird Gegenstand des nachsten Policy Briefs der Begleitforschung sein.
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Statusbericht

Engpass Arbeitsmarkt?!
Chancen und Risiken fiir den Strukturwandel in der
brandenburgischen Lausitz

1. Vorbemerkungen

Wer in den letzten Monaten die regionale und liberregionale Tagespresse verfolgt hat, konnte
feststellen, dass die angekiindigten Ansiedlungen von neuen Firmen, Wissenschaftseinrich-
tungen und Behorden in der brandenburgischen Lausitz den drohenden Verlust von Arbeits-
platzen in der Braunkohleverstromung mehr als kompensieren. Dieser Befund wird auch
durch die Erhebung der Begleitforschung (Markwardt et al., 2023, S. 11) bestatigt. Gleichzeitig
haufen sich die Stimmen aus der Region, dass zunehmend Stellen nicht besetzt werden kon-
nen, weil es an geeigneten Arbeitskraften fehlt (siehe z. B. Igel, 2023). Angesichts der demo-
grafischen Prognosen fiir die Region ist das auch nicht verwunderlich. Der Arbeitsmarkt wird
mehr und mehr zum Flaschenhals der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung der Region. Die
Begleitforschung ist deshalb im letzten Statusbericht zum Stand des Strukturwandels in der
Lausitz (im April 2023) zu dem Ergebnis gekommen, dass die Bearbeitung dieses Themas in
der Region eine kaum zu unterschatzende Bedeutung hat (Markwardt et al., 2023, S. 38).

Der vorliegende Policy Brief soll die Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt analysieren,
mogliche Arbeitsmarktreserven und ihren Umfang diskutieren und einige Handlungsempfeh-
lungen abgeben. Im Einzelnen haben wir uns vorgenommen, u.a. folgende Fragen, soweit es
das statistische Material und die vorliegenden wissenschaftlichen Befunde zulassen, zu beant-
worten:

o) Wie hat sich der Arbeitsmarkt, insbesondere die Arbeitslosigkeit liber den Zeitablauf
entwickelt?

o) Haben die Strukturwandelprojekte schon eine Spur auf dem Brandenburger Arbeits-
markt hinterlassen?

o Welchen Umfang haben die Arbeitsmarktreserven, die sich in der Lausitz mobilisieren
lassen?

o Reichen die bislang ergriffenen MalRnahmen aus, um den sich abzeichnenden Mangel
abzufedern?

o Welche Rolle spielen die Léhne (tariflich/untertariflich) bei der Gewinnung von Arbeits-
kraften?

o Welche Rolle spielen MaBnahmen der 6ffentlichen Fiirsorge fir die Gewinnung von Ar-
beitskraften?

o Und nicht zuletzt: Wie sehen die Antworten auf diese Fragen, insbesondere mit Blick auf
Frauen in der Lausitz aus?
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Die Bearbeitung der Fragen in diesem Policy Brief orientiert sich an der Systematik der Ein-
flussfaktoren im Arbeitsmarkt. Fir eine hilfreiche Veranschaulichung dient ein einfaches Ar-
beitsmarktmodell.

Auf dem Markt fir Arbeit! treffen die Nachfrage nach Arbeit (durch Unternehmen, Behérden
und Wissenschaftseinrichtungen) auf das Angebot an Arbeit (durch die Erwerbspersonen) auf-
einander. Der Ausgleich von Angebot und Nachfrage determiniert im Idealfall den gleichge-
wichtigen Preis flr Arbeit (Lohn) und die gleichgewichtige Arbeitsmenge. Ist der aktuelle
Marktlohn niedriger als der gleichgewichtige Lohn, gibt es eine Uberschussnachfrage und of-
fene Stellen bleiben unbesetzt; im umgekehrten Fall, wenn der Marktlohn hoher ist als der
Gleichgewichtslohn, herrscht ein Uberschussangebot und es gibt unfreiwillige Arbeitslosigkeit.
Dabei gilt das Prinzip der Dominanz der kiirzeren Marktseite, d. h. die knappe Marktseite rati-
oniert die langere Marktseite.

Die Arbeitsnachfrage dndert sich unter anderem durch Wirtschaftswachstum, Produktivitats-
verdnderungen (z. B. durch Digitalisierung und Strukturwandel), durch Anderungen im Steuer-
und Subventionssystem und durch die Bedingungen auf dem Kapitalmarkt. Die demografische
Entwicklung, der Umfang der Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung, die Zu- und Abwanderung
aus Deutschland und aus dem Ausland sowie die Rahmenbedingungen des Steuer- und Sozi-
alsystems bestimmen unter anderem das Arbeitsangebot.

Alle im Policy Brief analysierten und diskutierten Einflussfaktoren auf dem Arbeitsmarkt lassen
sich grundsatzlich eine der beiden Marktseiten zuordnen. So vergroRern beispielsweise die
Neuansiedlungen von Unternehmen, Behoérden und Forschungseinrichtungen in der Lausitz
den Umfang der Arbeitsnachfrage. Bei unverandertem Angebot, d. h. ohne Zuwanderung oder
Erhohung der Erwerbsbeteiligung, sollten Lohnerhéhungen und eine groRere Zahl unbesetzter
Stellen zu beobachten sein. Die prognostizierte demografische Entwicklung lasst die Zahl der
verfligbaren Arbeitskrafte schrumpfen, das Arbeitsangebot sinkt. In der Folge werden die
Lohne steigen, die Zahl der Beschaftigten wird sinken und die Unternehmen substituieren ver-
mehrt Arbeit durch Kapital. Treten Angebots- und Nachfrageeffekte, wie im Strukturwandel
in der brandenburgischen Lausitz, parallel auf, muss mit groBeren Engpassen im Arbeitsmarkt
gerechnet werden.

Der Gang der Darstellung in diesem Policy Brief wird wie folgt sein. Im zweiten Kapitel dieses
Policy Briefs nehmen wir eine kurze Bestandsaufnahme des Arbeitsmarktes in der branden-
burgischen Lausitz vor. Im dritten Kapitel prognostizieren wir auf der Grundlage der vorliegen-
den Fortschreibungen der Bevoélkerungsentwicklung in die Zukunft den méglichen zusatzli-
chen Bedarf an Arbeitskraften bis 2038. Das Land Brandenburg hat im Rahmen der Entwick-
lung der Fachkraftestrategie auf der Grundlage der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit Eng-
passe auf dem Arbeitsmarkt in Brandenburg identifiziert (MWAE, 2022). Wir gehen davon aus,

1 Strenggenommen gibt es keinen einheitlichen Gesamtarbeitsmarkt. Der Arbeitsmarkt untergliedert sich in eine
Vielzahl von Teilarbeitsmarkten z. B. nach Regionen, nach Berufen oder nach Qualifikationen. Die aktuellen
Bedingungen und die Lage auf den jeweiligen Teilméarkten konnen sich stark unterschieden, die grundsatzlichen
Einflussfaktoren sind aber stets vergleichbar.
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dass diese Engpasse sich im Groen und Ganzen auch in der brandenburgischen Lausitz abbil-
den werden und haben ein Kapitel der Beschreibung dieser Engpadsse gewidmet, um Priorita-
ten fur eine Arbeitsmarktstrategie entwickeln zu kénnen. Diesen Engpdssen stellen wir im
flinften Kapitel einen Uberblick ausgewihlter Arbeitsmarktreserven gegeniiber, der mégliche
Zielgruppen hinsichtlich ihrer GréBenordnung und Mobilisierbarkeit diskutiert.

Produktivitatssteigerungen sind ebenfalls ein Mittel, um einen Nachfrageliberhang auf dem
Arbeitsmarkt abzubauen. Welche Rolle Produktivitatssteigerungen fiir die Lausitz spielen kon-
nen, wird im sechsten Kapitel thematisiert. MaBnahmen der 6ffentlichen Flirsorge werden oft
als Instrument der Attraktivitatsverbesserung einer Region und damit als indirekte MalRnahme
zur Beseitigung von Arbeitsmarktungleichgewichten adressiert. Im siebten Kapitel geben wir
einen kurzen Uberblick Giber den wissenschaftlichen Stand der Diskussion zu diesem Thema
und erortern, welche Schlussfolgerungen sich fiir die Strukturentwicklung in der Lausitz dar-
aus ziehen lassen.

MaBnahmen zur Bekdampfung des Arbeitskrafte- und Fachkraftemangels sind nicht neu. Dass
sich auf dem Arbeitsmarkt in Brandenburg eine Wende vollzogen hat, ist Giberall zu spiren.
Auch ohne den Einsatz der Strukturstarkungsmittel gibt es schon eine Vielzahl von Instrumen-
ten, die sich auf dem Feld der Arbeitsmarktpolitik einsetzen lassen. Auch im Rahmen des so-
genannten Arm 1 sind bereits einige MalRnahmen geplant oder bereits in der Umsetzung. Das
achte Kapitel liefert einen kurzen Uberblick. Ein Policy Brief darf nicht enden ohne einige
Handlungsempfehlungen. Im neunten Kapitel wird daher die Frage diskutiert, ob die ergriffe-
nen Malinahmen schon ausreichen und was gegebenenfalls noch getan werden sollte bzw.
verbessert werden kann.
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2. Bestandsaufnahme

Der Arbeitsmarkt stand und steht im Mittelpunkt der 6ffentlichen Wahrnehmungen hinsicht-
lich der erfolgreichen Bewaltigung des Strukturwandels in der Lausitz. Allerdings ist ein Per-
spektivenwechsel angezeigt. Die Sorge um eine neue Massenarbeitslosigkeit in der Lausitz ist
unbegriindet (vgl. z. B. Markwardt & Zundel, 2017; Markwardt et al., 2023; Jacobsen & Knuth,
2023). Vielmehr gilt: die aktuellen Ansiedlungserfolge und Arbeitsplatzankiindigungen werden
nur dann nachhaltig sein, wenn es auch gelingt, geniigend Menschen zu finden, um diese Ar-
beitspldtze auch zu besetzen.

Das folgende Kapitel ist eine kurze Bestandsaufnahme der Arbeitsmarktsituation in den Land-
kreisen der brandenburgischen Lausitz. Hierflir wird zunachst die zeitliche Entwicklung des
wichtigsten Indikators fiir den regionalen Arbeitsmarkt — die Arbeitslosenquote — beschrieben.
AnschlieBend wird die aktuelle Veranderung der SV-Beschaftigung im Lausitzer Revier mit der
Entwicklung in den anderen ostdeutschen Kreisen verglichen. Hieraus kann, bei aller Vorsicht,
auf erste Erfolge der StrukturstarkungsmaRnahmen geschlossenen werden. Die Darstellung
von Indikatoren, die einen Fachkradfteengpass anzeigen, und eine Zwischenbilanz Gber die an-
gekindigten Arbeitsplatze schlieRen sich an. Ein kurzes Zwischenfazit schliel3t die Bestands-
aufnahme ab.

2.1 Arbeitsmarkt aktuell

Wie die Abbildung 1 eindriicklich zeigt, ist in allen Landkreisen der Lausitz ein deutlicher Riick-
gang der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Die Arbeitslosenquoten liegen nur noch leicht (iber
dem bundesweiten Durchschnitt, im Landkreis Dahme-Spreewald sogar deutlich darunter.
Dieser langfristig positive Trend wurde auch durch die Corona-Krise in den Jahren 2020 und
2021 kaum unterbrochen. Aktuell bremsen die schlechte konjunkturelle Lage und die Schwie-
rigkeiten bei der Integration der Flichtlinge aus der Ukraine in den Arbeitsmarkt die positive
Entwicklung etwas aus.

Ursachlich fir diese in der Gesamtschau positive Entwicklung sind einerseits die gute Verfas-
sung der Wirtschaft der Region in den vergangenen Jahren (vgl. Berger et al., 2019) und ande-
rerseits die demografische Entlastung. Es haben mehr Menschen den Lausitzer Arbeitsmarkt
durch Fortzug oder durch Renteneintritt verlassen, als junge Menschen aus dem Bildungssys-
tem in den Arbeitsmarkt eingetreten sind. Beides hat dazu gefiihrt, dass, bei gleichzeitig stei-
gender Erwerbsbeteiligung, sich die Arbeitslosenquoten seit den Hochststanden in 2004/05
mehr als gedrittelt haben. Die Beschreibung der brandenburgischen Lausitz als Region mit
Massenarbeitslosigkeit ist schon langer nicht mehr zutreffend. Der Vergleich der Arbeitslosen-
guoten von Mannern und Frauen zeigt, dass diese im Zeitverlauf eine sehr dhnliche Entwick-
lung genommen haben, wobei die Arbeitslosenquote der Frauen in allen Landkreisen leicht
unter der von Mannern liegt (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, 2024a und Tabelle 4 im Kapitel
5).
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Abbildung 1: Arbeitslosenquoten (in %), 2001 bis 01/2024
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Anmerkung: Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (2024a), eigene Darstellung.

Trotz der sehr positiven Gesamtentwicklung muss auf Problemlagen bei der Arbeitslosigkeit
hingewiesen werden. Zu nennen sind z. B. die hohe Langzeitarbeitslosigkeit, die hohe Auslan-
derarbeitslosenquote und die weit Gberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote der Men-

schen ohne Berufsabschluss.

Dariber hinaus gibt es nach wie vor groRBe rdumliche Disparitdten innerhalb der Lausitz, die
regional unterschiedlichen Handlungsdruck begriinden kénnen. So ist z. B. die Arbeitslosen-
quote in der Stadt Cottbus mit 7,8 % (im Januar 2024) mehr als doppelt so hoch wie die im

Landkreis Dahme-Spreewald (3,8 %).

Die Erwerbstatigkeit, im Folgenden angendhert durch die sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigten (SV-Beschaftigten), ist die zentrale Einkommensquelle privater Haushalte, sichert
den Lebensunterhalt und ermoglicht gesellschaftliche Teilhabe (IWH, 2023, S. 105). Tabelle 1
zeigt die durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate der SV-Beschaftigten im Lausitzer Re-
vier in Brandenburg und in Sachsen im Vergleich zu den anderen Kreisen Ostdeutschlands
ohne Berlin. Seit dem vierten Quartal 2019 hat die Zahl der SV-Beschaftigten leicht zugenom-
men. Auffallig ist dabei, dass die SV-Beschaftigung im brandenburgischen Teil des Lausitzer
Reviers nach Start des InvKG (2020) etwas schneller gewachsen ist als in den Vergleichsregio-
nen. Vorsichtig interpretiert scheinen schon die Ankiindigungseffekte und erste MaRnahmen,
die bereits kurzfristig auf die Beschaftigung wirken, einen positiven Einfluss auf die gesamte

Beschaftigungsentwicklung zu haben.
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Tabelle 1: Durchschnittliche jahrliche Veranderung der SV-Beschaftigten (in %)

12/2013 -12/2019 | 12/2016-12/2019 | 12/2019 - 09/2022

Lausitzer Revier (BB) 1,1 1,0 0,9
Lausitzer Revier (SN) 1,2 1,2 0,4

weitere Kreise Ostdeutsch-

land (ohne Berlin) 11 0,9 0,6

Quelle: Rohdaten Bundesagentur fiir Arbeit und IAB, eigene Berechnungen des IWH (2023).

Deutlich dynamischer als die Entwicklung der SV-Beschaftigung ist die Veranderung der Anzahl
der offenen Stellen. Insbesondere im brandenburgischen Teil des Lausitzer Reviers ist seit dem
Start des InvKG ein signifikanter Anstieg (+9,8 %) der offenen Stellen zu beobachten. Die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der sofort zu besetzenden Stellen ist mit fast 15 %
sehr hoch und liegt deutlich (iber dem Durchschnitt der weiteren Kreise in Ostdeutschland. Im
Bereich der humankapitalintensiven Beschaftigung ist die Entwicklung besonderes stark. Hier
lag die Wachstumsrate der offenen Stellen fiir das Anforderungsniveau Experte/Spezialist bei
fast 12 %. Auch hier scheint die begonnene Umsetzung des InvKGs, insbesondere im branden-
burgischen Teil des Fordergebiets, eine neue Dynamik ausgeldst zu haben.

Tabelle 2: Durchschnittliche jahrliche Veranderung der Anzahl der offenen Stellen (in %)

offene Stellen mit
Anforderungsniveau
Experte/Spezialist

offene Stellen sofort zu besetzen-
insgesamt den Stellen

12/2016 12/2019 12/2016 12/2019 12/2016 12/2019

12/2019 11/2022 12/2019 11/2022 12/2019 11/2022

Lausitzer Revier (BB) 3,7 9,8 -1,7 14,7 4,9 11,9
Lausitzer Revier (SN) 5,3 0,6 7,4 4,5 7,3 1,8

weitere Kreise Ostdeutsch-

land (ohne Berlin) 2.9 >,0 4,8 10,5 4,2 6,4

Quelle: Rohdaten Bundesagentur flr Arbeit und IAB, eigene Berechnungen des IWH (2023).

Die beiden Befunde, eine stark riicklaufige Arbeitslosigkeit und der Aufwuchs der SV-Beschaf-
tigung, bei gleichzeitig starkem Wachstum der offenen Stellen, legen die Vermutung der Ent-
stehung eines neuen Ungleichgewichts auf dem Arbeitsmarkt nahe. Im nachsten Abschnitt
wird diese Vermutung durch die Darstellung der zunehmenden Stellenbesetzungsschwierig-
keiten untermauert.

2.2 Stellenbesetzungsschwierigkeiten

Die aktuelle konjunkturelle und demografische Entwicklung spiegelt sich in der Entwicklung
der Engpass-Indikatoren auf dem Arbeitsmarkt wider. Die Firmen der Region leiden zuneh-
mend unter Stellenbesetzungsschwierigkeiten (vgl. Markwardt et al., 2016; Berger et al., 2019;
IAB, 2023; Bossler & Popp, 2023).
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Die Abbildung 2 zeigt das Verhaltnis von Arbeitslosen zu offenen Stellen in den Landkreisen
der brandenburgischen Lausitz. Wahrend im Januar 2016 im Durchschnitt der Region noch 7,0
Arbeitslose auf eine offene Stelle kamen, hat sich dieses Verhaltnis im September 2023 auf
2,6 verringert und liegt mittlerweile deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt, der in
der Abbildung 2 durch die schwarze Linie visualisiert wird.

Abbildung 2: Arbeitslose je gemeldeter Stelle

10 r
——CB LDS EE OSL
——— SPN ccceeee BB LAU DEU

O 1 1 1 1 1 1 1
Dec-15 Dec-16 Dec-17 Dec-18 Dec-19 Dec-20 Dec-21 Dec-22

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2024a, 2023b), eigene Darstellung.

Abbildung 3: Durchschnittlich abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2023b), eigene Darstellung.
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Spiegelbildlich dazu hat sich, wie die Abbildung 3 zeigt, die durchschnittliche abgeschlossene
Vakanzzeit? zur Besetzung einer offenen Stelle im selben Zeitraum von 137 Tagen auf 208 Tage
erhoht. Insbesondere in den Landkreisen LDS, SPN und CB lasst sich ein eindeutiger trendma-
Riger Anstieg ausmachen. Auch wenn es schwierig ist zu bestimmen, ab welcher Dauer von
einem echten Engpass gesprochen werden muss (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, 2011), so
deuten beide Indikatoren daraufhin, dass sich der Arbeitsmarkt der Lausitz in den vergange-
nen Jahren von einem nachfragedominierten Markt hin zu einem angebotsdominierten Markt
entwickelt hat, auf dem es mittlerweile einen deutlichen Stellenliberhang in Fachkrafteberu-
fen gibt (Jacobsen & Knuth, 2023, S. 245f.). Auf besondere Engpasse im Arbeitsmarkt der Lau-
sitz wird im Kapitel 4 eingegangen.

Die geschilderte Problematik wird voraussichtlich noch weiter verscharft, wenn die Ankindi-
gungen von Ansiedlungen auch umgesetzt werden. Dies wird im folgenden Abschnitt thema-
tisiert.

2.3 Zwischenbilanz der angekiindigten Arbeitsplatze

Ein erster sichtbarer Erfolg der StrukturstarkungsmaRnahmen sind die umfangreichen Ankiin-
digungen Uber die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen in der brandenburgischen Lausitz. Mit
Stand Juli 2023 belaufen sich die Ankiindigungen auf rund 6.350 Arbeitspldtze. Hinter dieser
Zahl verbergen sich ungefahr 4.650 Industriearbeitsplatze, ca. 1.050 Arbeitspladtze in wissen-
schaftlichen Einrichtungen und etwa 650 Arbeitsplatze in Behorden (Markwardt et al., 2023).
Neben den direkten Arbeitsmarkteffekten aus den Ankiindigungen sind weitere indirekte po-
sitive Beschaftigungseffekte zu erwarten.

Die Gesamtzahl der in der Region neu geschaffenen Arbeitsplatze wird vermutlich noch deut-
lich groRRer ausfallen. Nicht beriicksichtigt in dieser Aufzahlung sind bis zu 1.800 Arbeitsplatze
im Industriepark Schwarze Pumpe, zusatzliche Arbeitsplatze durch den Ausbau des Carl-
Thiem-Klinikums zu einem Universitatsklinikum und die Schaffung von weiteren Arbeitsplat-
zen im Lausitz Science Park. Darliber hinaus werden die neuen GroRprojekte in den unmittel-
bar angrenzenden Landkreisen eine erhebliche Sogwirkung auf den regionalen Arbeitsmarkt
entfalten. So plant z. B. Tesla in Griinheide fiir die erste Ausbaustufe der Gigafactory Berlin-
Brandenburg mit rund 12.000 Arbeitsplatzen (vgl. rbb24, 2022); perspektivisch kdnnten hier
bis zu 40.000 Stellen entstehen (FAZ, 2020). Das Deutsche Zentrum fiir Astrophysik im sachsi-
schen Teil der Lausitz schafft 1.000 Arbeitsplatze (vgl. DZA, 2023); auch hier ist mit weiteren
indirekten Beschaftigungseffekten zu rechnen.

Demgegeniiber stehen die durch den Ausstieg aus der Kohleverstromung gefahrdeten Ar-
beitsplatze in den Bereichen Tagebau und Stromerzeugung sowie bei den Zulieferern in der

2 |n der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit wird die abgeschlossene Vakanzzeit berechnet aus der Differenz
zwischen dem Zeitpunkt des Abgangs der Stelle und dem friihestmdglichem Besetzungstermin (vgl. Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit, 2023b). Von Engpass oder Problemen bei der Besetzung von freien Stellen wird
dann gesprochen, wenn die Besetzung freier Stellen deutlich ldnger als liblich dauert. Die Vakanzzeit sollte als
Messmittel flr Besetzungsprobleme offener Stellen nur mit Vorsicht interpretiert werden, da Arbeitgeber Stel-
lenangebote auch stornieren kénnen, beispielsweise wenn die Suche zu lange andauert.
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Region. Wenn angenommen wird, dass etwa 2/3 der gefahrdeten Arbeitspldtze — in den Mo-
dellberechnungen ca. 13.000 — in der Braunkohleverstromung auf die brandenburgische Lau-
sitz entfallen (vgl. RWI, 2018; Frondel, 2018; BMWi, 2019), sind dies, im Sinne eines Worst-
case-Szenarios, rund 8.700 Arbeitsplatze (Markwardt et al., 2023). Die Annahme, dass diese
Arbeitsplatze vollstandig wegfallen werden, ist jedoch nicht realistisch.

Schon in unmittelbarer Reaktion auf die im Jahr 2015 begonnene Debatte um eine mogliche
Beendigung der Kohleverstromung in Deutschland, haben die betroffenen Unternehmen in
der Region mit der Anpassung ihrer Geschaftsmodelle begonnen (siehe Markwardt et al.,
2016; Markwardt & Zundel, 2017). Das bekannteste Beispiel ist aktuell die LEAG, die ein neues
Unternehmenskonzept entwickelt hat und plant, die Lausitz mit ihrer GigawattFactory und
zeitgleichen Entwicklung von Solar- und Windkraftanlagen zum grofSten Zentrum flr erneuer-
bare Energien Deutschlands zu transformieren (LEAG, 2023). Unter der Annahme, dass von
den gefahrdeten Arbeitsplatzen bei der LEAG und ihren Zulieferern ungefdhr die Halfte nicht
durch eine Anpassung der Geschaftsmodelle an die neuen Rahmenbedingungen gesichert
werden kénnen, ergibt sich ein deutlich geringerer Ersatzbedarf von etwa 4.500 Arbeitsplat-
zen.

Diesem Ersatzbedarf steht schon heute eine grofRere Zahl angekiindigter Arbeitsplatze gegen-
Uber, davon 4.650 in der Industrie. Zu beachten ist dabei weiter, dass die meisten Malnah-
men, die im Rahmen des InvKG umgesetzt werden sollen (Arm 1 und Arm 2), bislang noch gar
nicht angefangen haben bzw. noch ganz am Anfang der Umsetzung stehen. Sie kdnnen daher
weder nachfragewirksam sein noch auf der Angebotsseite zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit beigetragen haben. Daher ist mit einer zweiten Welle an Beschaftigungseffek-
ten zu rechnen.

2.4 Zwischenfazit

Der Arbeitsmarkt wandelt sich zunehmend von einem arbeitsgeberbestimmten Markt (Nach-
frage) zu einem arbeitnehmerbestimmten Markt (Angebot). All dies deutet darauf hin, dass
die Verhandlungsmacht der abhangig Beschaftigten in Zukunft starker werden wird, Lohn-und
Gehaltssteigerungen und verbesserte Arbeitsbedingungen kénnen die Folge sein.

Realisieren sich die bisherigen Arbeitsplatzankiindigungen und nimmt man ferner an, dass die
LEAG ihr neues Unternehmenskonzept erfolgreich umsetzt, wird es in der Lausitz einen posi-
tiven Arbeitsplatzsaldo in vierstelliger Hohe (im Worstcase-Szenario von tber 60.000 fehlen-
den Arbeitskraften) geben. D. h. im Ergebnis des Strukturwandels wird es in der brandenbur-
gischen Lausitz mehr Arbeitsplatze und nicht weniger geben.

Ob sich der angekiindigte positive Arbeitsplatzsaldo realisieren lasst, hangt maRgeblich davon
ab, ob es gelingt die neuen Arbeitsplatze zu besetzen, ohne vorhandene Arbeitsplatze zu ge-
fahrden. Es ware wenig gewonnen, wenn die neuen Stellen aus dem vorhandenen Beschaftig-
tenreservoir besetzt werden und im vorhandenen Unternehmensbestand Arbeitsplatze weg-
fallen, weil sie nicht mehr besetzt werden kénnen.
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Ein wesentlicher Faktor flir die Beantwortung der Frage, ob sich alle Anforderungen an den
Lausitzer Arbeitsmarkt erfiillen lassen, ist die demografische Entwicklung der Region, die im
folgenden Kapitel analysiert wird.
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3. Bevolkerungsprognose und Anwendung auf den Arbeitsmarkt

Seit fast drei Jahrzehnten schrumpft und altert die Bevolkerung der brandenburgischen Lau-
sitz (siehe Abbildung 14 im Anhang). Wahrend bisher diese Entwicklung zu einer demografi-
schen Entlastung auf dem Arbeitsmarkt beigetragen hat, liegt die aktuelle Herausforderung in
der Deckung des zukiinftigen Arbeitskraftebedarfs. Wie die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung der Lausitz aussehen wird, hangt maRgeblich davon ab, wie erfolgreich die Region das
Problem der Arbeitskraftesicherung und Arbeitskraftegewinnung bewaltigen wird.

Kern dieses Kapitels ist die Anwendung der Bevolkerungsprognose von Eurostat auf den regi-
onalen Arbeitsmarkt der brandenburgischen Lausitz. Hierbei wird das zukinftige Arbeitskraf-
tedefizit nicht aus der Differenz von Arbeitsangebot und -nachfrage, sondern ausschlief3lich
als Zahl der potenziell vorhandenen Arbeitskrafte prognostiziert (fiir die Methodik siehe Ber-
ger et al., 2019, S. 125ff.). Insofern ist die Prognose eine Fortschreibung des Status quo und
stellt ein Worstcase-Szenario dar. Diese Projektion beriicksichtigt nicht, dass das Wissen um
die zunehmende Arbeitskrafteknappheit bereits heute Gegenreaktionen auf dem Arbeits-
markt und politische Interventionen auslost, die das Eintreffen dieses Szenarios unwahr-
scheinlicher machen.

Natdirlich wird sich im Prozess des Strukturwandels die Zahl der nachgefragten Arbeitskrafte
und deren Qualitats- und Anforderungsprofile erheblich verdandern. Damit wird sich auch das
Arbeitskrafteangebot, z. B. durch Zu- und Fortzug sowie Aus- und Weiterbildung, an die neuen
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt anpassen. Wie genau diese im Jahr 2038 aussehen wer-
den, ist wissenschaftlich nicht valide zu prognostizieren. Die in diesem Kapitel vorgestellte
Prognose zeigt im Kern lediglich den Ersatzbedarf an Arbeitskraften aufgrund demografischer
Veranderungen. Wie zu sehen sein wird, stellt die GroRenordnung des demografischen Ersatz-
bedarfs an Arbeitskraften die Region vor aullerordentlich groRe Herausforderungen.

3.1 Der Rickgang der Erwerbsbevolkerung

Nach vielen Jahren, in dem das Arbeitskrafteangebot in Deutschland gestiegen ist, wird in na-
her Zukunft die Zahl der Personen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, deutlich sin-
ken (Fuchs et al., 2022). So prognostiziert z. B. das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) in einer aktuellen Studie, dass trotz steigender Erwerbsquoten und steigender
Zuwanderungszahlen das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland bis zum Jahr 2038 um
rund drei Millionen Personen zurilickgehen wird (siehe Hellwagner et al., 2023). Im Vergleich
zum Jahr 2020 entspricht dies einem Rickgang von ca. 6 %; bis zum Jahr 2060 wird das Ar-
beitskrafteangebot um Uber 11 % schrumpfen. Die brandenburgische Lausitz kann sich von
dieser gesamtdeutschen Entwicklung nicht abkoppeln. Ganz im Gegenteil, hier ist der Trend
bisher sogar noch deutlich starker, wie die nachfolgende Abbildung 4 Uber die zukiinftige de-
mografische Entwicklung illustriert.
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Abbildung 4: Demografische Entwicklung in der brandenburgischen Lausitz, 2020 bis 20383
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Anmerkung: Die obenstehende Zahl ist die Anzahl der Personen im Alter von 20-64 Jahren, die untenstehende
Zahl ist die Anzahl der Erwerbstatigen unter Annahme einer Erwerbsquote von 84 % (gemal Eurostat, 2023b).
Quelle: Eurostat (2023a), eigene Darstellung.

Die Abbildung 4 zeigt die Basisvariante der regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung
von Eurostat (2023a). Demnach wird die Gesamtbevélkerung in der brandenburgischen Lau-
sitz bis zum gesetzlich bestimmten Ende der Kohleverstromung im Jahr 2038 um rund 72.000
Personen (das entspricht einem Minus von ca. 12 %) zuriickgehen. Deutlich dramatischer ist
die Schrumpfung der Zahl der potenziell erwerbsfahigen Personen im Alter von 20 bis 64 Jah-
ren, welche im Prognosezeitraum um tber 80.000 Personen (ein Minus von fast 25 %) abneh-
men wird. Die einfache Fortschreibung der Bevolkerungsprognose unter der Annahme einer
konstanten Erwerbsquote (rund 84 % im Jahr 2020, vgl. Eurostat, 2023b) und gleichbleibender
Arbeitsnachfrage ergibt ein Arbeitskraftedefizit von tGiber 60.000 Beschaftigten.

Diese Zahl, plus den geplanten Aufwuchs an Arbeitsplatzen, stellt - rein rechnerisch - den Be-
darf an zusatzlichen Beschaftigten dar. Das sind mehr als viermal so viele Personen wie der
prognostizierte maximal mogliche Verlust an Arbeitsplatzen in der Wertschopfungskette
Braunkohleverstromung im fraglichen Zeitraum (Frondel et al., 2018). Alternative Bevdlke-
rungsvorausberechnungen z. B. des Bundes, des Landesamt fiir Bauen und Verkehr Branden-
burg oder des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung kommen zu vergleichbaren
Ergebnissen (siehe Statistische Bundesamt, 2022; LBV, 2021 und BBSR, 2021)*.

3 Aktuell liegt die Bevélkerungsentwicklung in der Lausitz, vor allem bedingt durch die Fluchtbewegungen aus
der Ukraine, deutlich Gber den gdngigen Prognosen.

4 Wir stiitzen uns auf die Prognose von Eurostat, weil hier die zeitliche, raumliche und die Auflésung der Daten
nach Alterskohorten fir unsere Zwecke am geeignetsten ist.
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Naturlich reprasentieren diese Zahlen eine Fortschreibung des Status quo in die Zukunft. Mog-
liche Anderungen in der Binnen- und AuRenmigration, Anderungen bei der Erwerbsbeteili-
gung und Arbeitsproduktivitatsfortschritte (siehe Kapitel 6) sind in dieser Fortschreibung nicht
berlcksichtigt.

Eine mogliche Marktreaktion auf den Erwerbspersonenriickgang und den damit verbundenen
Arbeits- und Fachkrafteengpassen in der Region kann darin bestehen, dass weniger Einwohner
der Lausitz aus der Region pendeln und stattdessen Arbeitsplatze in Heimatndhe annehmen
(zu den Potenzialen siehe Kapitel 5). Die in Relation zum Arbeitskrafteangebot groRer wer-
dende Arbeitsnachfrage wird zu steigenden Lohnen und Gehéltern sowie verbesserten Ar-
beitsbedingungen in der Region fiihren. Dies steigert die Attraktivitat der Lausitz als Arbeits-
und Wohnort und kann zu verstarktem Zuzug von Arbeitskraften aus dem In- und Ausland
fliihren. Angesichts der Dimension des demografischen Problems, des starken Wettbewerbs
mit anderen deutschen Kreisen um die knapper werdenden Fachkrafte und der demografi-
schen Entwicklung in den benachbarten europdischen Landern (vgl. Berger et al. 2019,
S. 176ff.), stellt die beschriebene demografische Entwicklung gleichwohl eine auRerordentli-
che Herausforderung fur die erfolgreiche Bewaltigung des Strukturwandels dar.

3.2 Demografische Besonderheiten

In diesem Abschnitt soll auf einige demografische Besonderheiten in der brandenburgischen
Lausitz hingewiesen werden, welche direkt oder indirekt Einfluss auf den Arbeitsmarkt haben.
Dies sind die Verdanderung der Altersstruktur, die Geschlechterverteilung und die unterschied-
liche demografische Entwicklung in den Teilregionen.

Abbildung 5: Altersverteilung der Bevélkerung, 2022 und 2038
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Quelle: Eurostat (2023a), eigene Darstellung.

Die Abbildung 5 zeigt die prognostizierte Verteilung der Bevélkerung in der brandenburgi-
schen Lausitz nach Lebensalter. Im Jahr 2022 lag der Modus der Verteilung, d. h. der Wert mit
der groRten Haufigkeit, bei 58 Jahren. Bis 2038 steigt der Wert auf 74 Jahre. Wie zu erkennen
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ist, steht der grolRe altersbedingte Exit aus dem Arbeitsmarkt erst noch bevor. Der Eintritt ei-
ner solch groRen Kohorte in das Rentenalter wird nicht nur die Knappheit an Arbeitskraften
vergroBern, sondern wird darliber hinaus zu noch grofReren Problemen bei der Unterneh-
mensnachfolge fiihren (vgl. DIHK, 2022).

Die vergleichsweise groRRe Kohorte der heute 30- bis 45-Jahrigen wachst in das Alter mit der
hochsten Erwerbsbeteiligung, wodurch der Arbeitsmarkt etwas stabilisiert wird. Gleichzeitig
gibt es aber immer weniger Personen in den griindungsstarken Altersjahrgangen zwischen 18
und 40 Jahren — eine Entwicklung, die insbesondere der unternehmerischen Dynamik in der
Lausitz schaden wird. Die Situation verscharft sich vermutlich noch weiter, da der zuneh-
mende Engpass an Fachkraften dazu fiihrt, dass gut qualifizierte Personen lukrative Angebote
flir abhdngige Beschaftigungsverhaltnisse erhalten und sich damit weniger oft fiir den Beruf
Unternehmer entscheiden (vgl. DIHK, 2022).

Die unstete Besetzung der einzelne Alterskohorten erklart sich aus dem Pillen- und dem Wen-
deknick. Ersterer hat auch in der DDR zu einem starken Riickgang der Geburtenrate gefiihrt;
letzterer ist gekennzeichnet durch einen dramatischen Riickgang der Geburtenrate und durch
massive Abwanderung, insbesondere junger Menschen. Fast zwei Drittel der Abwandernden
waren damals jlinger als 30 Jahre, mehr als die Hélfte von ihnen waren Frauen (vgl. Fuchs et
al., 2020; LBV, 2021). Das hieraus resultierende demografische Echo ist noch heute in der Re-
gion spurbar.

Abbildung 6: Manneriberschuss im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2023), eigene Darstellung.

In der Lausitz leben aktuell etwas mehr Frauen als Manner, insgesamt rund 50,8 % aller Ein-
wohner sind weiblich (Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2023). Die Ausdifferen-
zierung in unterschiedliche Altersgruppen zeigt jedoch, dass der Fraueniiberschuss auf die Al-
tersgruppe der liber 65-Jahrigen zurlickgeht. In allen anderen Altersgruppen gibt es jeweils
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mehr Méanner als Frauen. Am deutlichsten wird der Uberhang an Mannern in der fiir den Ar-
beitsmarkteintritt besonders relevanten Altersgruppe der 18 bis unter 35-Jahrigen (siehe Ab-
bildung 6), dem Lebensabschnitt fiir Familiengriindungen. Der im nationalen Vergleich, trotz
aktueller Anndaherung, hohe Wert zeigt, dass mehrheitlich junge Frauen auf der Suche nach
besseren Arbeits- und Lebensbedingungen die Lausitz verlassen. Die abgewanderten Frauen
stehen dann dem regionalen Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung und verschlechtern die demo-
grafische Perspektive weiter.

Dass junge Frauen und hoherqualifizierte Menschen raumlich mobiler sind, ist kein Spezifikum
der Lausitz. Besonders mobil sind die Bildungs- und Berufseinstiegswanderer unter 30 Jahren.
Bisher gelingt es der brandenburgischen Lausitz nicht, (iber Wanderungsgewinne die natiirli-
che Bevdlkerungsentwicklung auszugleichen; die Arbeits- und Lebensbedingungen sowie das
gesellschaftliche Umfeld scheinen, bei allen Verbesserungen, noch nicht attraktiv genug. Bei
Vernachlassigung der Fluchtmigration aus der Ukraine kommt es noch immer zu einem Bevol-
kerungsriickgang.

Dabei gibt es groBe Unterschiede in den Teilregionen. Wahrend der Landkreis Dahme-Spree-
wald im letzten Jahrzehnt vergleichsweise hohe positive Wanderungssalden und Bevolke-
rungsgewinne aufweisen kann (ein Plus von rund 1,0 % p.a.), gelingt dies der Studentenstadt
Cottbus bisher noch nicht (ein Minus von 0,15 % p.a.). Besonders unvorteilhaft ist die demo-
grafische Entwicklung in den Landkreisen Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-
NeilRe. Im Durchschnitt der letzten zehn Jahre ist hier die Bevolkerung um rund 0,8 % p.a. ge-
schrumpft (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2023). Im Kapitel 5, bei der
Analyse der Arbeitsmarktreserven, wird dieser Punkt wieder aufgenommen.
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4. Besondere Engpasse

Ausgehend von den Befunden der vorangegangenen Kapitel befasst sich dieser Gliederungs-
punkt nun mit besonderen Engpassen®. Der Fokus liegt dabei auf Engpéssen bei Spezialisten
und Experten (Abschnitt 4.1) sowie Léhnen und der Tarifbindung (Abschnitt 4.2).

4.1 Engpasslage bei Experten, Spezialisten und Fachkraften

Es zeigen sich bereits heute deutliche Engpasse in ausgewahlten Berufen. Tabelle 3 verdeut-
licht Fachkrafteengpasse im Land Brandenburg, gemessen in den Jahren 2017 und 2020. Die
Zahl der Berufsgruppen in Engpasslage nimmt im betrachteten Zeitraum zu (von 47 auf 70).
Die Anforderungsniveaus Experten und Spezialisten sind aus qualitativer Sicht hochrelevant
flir den Arbeitsmarkt, pragen sie doch den Humankapitalbestand einer Region und bestimmen
dadurch ihre Absorptionsfahigkeit fiir Forschung und Entwicklung sowie das Ausmald der In-
novationstatigkeit. Flir diese beiden Anforderungsprofile ist der Anteil gemeldeter Stellen in
Engpasslage besonders hoch und steigt fiir die Gruppe der Spezialisten an (von 43,7 % auf
54,1 %). Fur das Anforderungsprofil der Experten verharrt der Anteil von gemeldeten Stellen
in Engpasslage auf hohem Niveau (57,2 % im Jahr 2017 gegeniiber 56,1 % im Jahr 2020).

Tabelle 3: Fachkrdfteengpdasse im Land Brandenburg

2017 2020
1
Zahl der Berufs- | Anteildergemel- | Zahl der Berufs- | Anteil der gemel-
gruppen in deten Stellen gruppen deten Stellen
Anforderungsniveau Engpasslage in Engpasslage in Engpasslage in Engpasslage
I 1
Insgesamt 49 28,2 % 70 40,5 %
Fachkrafte 18 23,1% 31 36,6 %
Spezialisten 16 43,7 % 22 54,1 %
Experten 15 57,2 % 17 56,1 %

Quelle: MWAE (2022)

In quantitativer Hinsicht ist dessen ungeachtet der Bereich der Fachkrafte mit betrieblicher
oder schulischer Ausbildung bedeutsamer. Dieses Anforderungsprofil weist die héchste An-
zahl von Berufsgruppen in Engpasslage aus — mit stark steigender Tendenz (von 18 auf 31).
Ebenfalls einen starken Anstieg verzeichnet der Anteil gemeldeter Stellen in Engpasslage fir
dieses Anforderungsprofil (von 23,1 % auf 36,6 %).

Die Engpassanalysen liegen nur auf der Ebene der Lander vor. Die Annahme ist jedoch nahe-
liegend, dass die Engpdsse in der Lausitz ahnlich gelagert sein werden wie im Land Branden-

5 Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf die Engpassanalyse der Bundesagentur fir Arbeit, die auf sechs
Indikatoren basiert: abgeschlossene Medianvakanzzeit, Arbeitsuchende-Stellen-Relation, berufsspezifische Ar-
beitslosenquote, Verdnderung des Anteils auslandischer Beschéaftigung und Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit
und Entgeltentwicklung. Diese Indikatoren werden zu einem Indikator zusammengefasst. Der Gesamtwert des
Indikators wird als arithmetisches Mittel der Punktwerte der einzelnen Indikatoren ermittelt. Bei Punktwerten
zwischen 2 und 3 wird in der Nomenklatur der Bundesagentur fiir Arbeit von einem Engpassberuf gesprochen
(Bundesagentur fir Arbeit, 2023c, S.8 ff).
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burg insgesamt. Uberdies ist es sinnvoll, bei der Betrachtung des Arbeitsmarktes in der Lau-
sitz von einer Verknipfung mit den Nachbarregionen auszugehen.

4.2 Loéhne und Tarifbindung

Wenn alle Ansiedlungsankiindigungen umgesetzt werden, diirfte dies — vor dem Hintergrund
der in den vorangegangenen Abschnitten beschriebenen Friktionen am Arbeitsmarkt im Hin-
blick auf die Verfligbarkeit geeigneter Arbeitskrafte — die Lohne und Gehalter tGber kurz oder
lang in die Hohe treiben. Dies ist zunachst einmal positiv zu werten, da die Léhne in den For-
dergebietskreisen immer noch einen deutlichen Abstand zum Bundesdurchschnitt aufweisen.
Dieser Aspekt lasst sich anhand von Abbildung 7 erldutern. Sie zeigt die Veranderung der
Lohne auf regionaler Ebene relativ zu den durchschnittlich in Deutschland gezahlten Lohnen.
Im Jahr 2021 lagen die Lohne im Land Brandenburg bei 84 % des Bundesdurchschnitts. Wenn-
gleich sich der Abstand seit dem Jahr 2000 (rund 75 %) deutlich verringert hat, ist Brandenburg
noch deutlich von einer Angleichung der Lohne entfernt.

Abbildung 7: Bruttolohne und -gehalter je Arbeitsstunde (DEU = 100 %)
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Anmerkung: Die Bruttolohne und -gehalter enthalten die von den im Inland ansassigen Wirtschaftseinheiten
geleisteten Lohne und Gehiélter der beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor Abzug der Lohn-
steuer und der Sozialbeitrage der Arbeitnehmer sowie Sachleistungen, die ihnen unentgeltlich oder verbilligt zur
Verfligung gestellt werden.

Quelle: VGRdL (2023a)

Abbildung 7 offenbart ferner, dass die Lohne im Brandenburger Férdergebiet eine hohe Vari-
anz aufweisen. Im Vergleich zum Durchschnitt des Landes Brandenburg tGberdurchschnittliche
Léhne werden in der kreisfreien Stadt Cottbus gezahlt. Dies lasst sich maRgeblich auf den ho-
hen Anteil der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst zuriickzufiihren. Uberdurchschnittlich
hohe L6hne gab es bis zur Mitte der 2010er Jahre auch im Landkreis Dahme-Spreewald. Seit-
dem haben sich die Loéhne dieses Landkreises dem Brandenburger Durchschnitt angeglichen,
der seinerseits im fraglichen Zeitraum deutlich gestiegen ist. Schlusslicht ist der Landkreis
Elbe-Elster, der im Jahr 2021 bei rund 76 % des Bundesdurchschnitts lag. Der Abstand zum
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Spitzenreiter, der kreisfreien Stadt Cottbus, die einen Wert von 86 % erreicht, betragt damit
beachtliche 10 %-Punkte.

Neben der Lohnentwicklung im Allgemeinen verdient noch ein weiterer Aspekt besondere
Aufmerksamkeit: die Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen (vgl. Abbildung 16 im
Anhang). Sie ist in den Kreisen des brandenburgischen Fordergebiets deutlich kleiner als im
Bundesdurchschnitt. In der kreisfreien Stadt Cottbus sowie den Landkreisen Elbe-Elster und
Oberspreewald-Lausitz liegen die Frauen bei den Medianléhnen — wenn auch nur leicht — so-
gar vorne. Der Medianlohn ist das mittlere Einkommen von Vollzeitbeschéftigten; das bedeu-
tet, die Halfte der SV-Beschaftigten verdient mehr und die andere Halfte weniger. Der Medi-
anlohn ist nicht identisch mit dem Durchschnittslohn, welcher typischerweise niedriger ist.
D. h. auch in der brandenburgischen Lausitz existiert ein sogenannter Gender Pay Gap, der
aber kleiner ist als in anderen Regionen.

Vor diesem Hintergrund sind die Ansiedlungsankiindigungen von vor allem gréoReren und im
Markt etablierten Unternehmen sowie den Behorden sehr zu begriiRen. Allerdings kann es zu
intra-regionalen Verlagerungsprozessen kommen, bei denen die Betriebe das Nachsehen ha-
ben, die diesen Wettbewerb um Lohne bislang nicht mitgegangen sind bzw. nicht mitgehen
konnten. So erwartet etwa die Landesregierung in Brandenburg, dass Gute Arbeit mehr und
mehr an betriebswirtschaftlicher Relevanz gewinnen wird (vgl. MWAE 2022).

Diese Befunde riicken die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in den Mit-
telpunkt der Betrachtungen. Das deutsche Recht kennt zwei Saulen: die Tarifautonomie und
die betriebliche Interessenvertretung durch Betriebs- und Personalrate. Die Einrichtung von
Arbeitnehmervertretungen sorgt dafiir, dass die Monopsonmacht der Arbeitgeber aufgebro-
chen wird und die Einkommen gerechter verteilt werden. Tarifvertrage spielen in diesem Sys-
tem eine wichtige Rolle. Empirisch zeigt sich etwa, dass Betriebe mit Tarifvertrag und betrieb-
licher Mitbestimmung seltener offene Stellen nicht besetzen konnten (vgl. Kohaut & Ho-
hendanner, 2023).

Abbildung 8 zeigt die Anteile von Betrieben und Beschaftigten in Deutschland und Branden-
burg, die einer Tarifbindung unterliegen. Am aktuellen Rand betrdgt der Anteil von Betrieben
mit Tarifbindung in Deutschland 25 %, der Wert fiir Brandenburg liegt bei 18 %. Der Anteil an
Beschaftigten, die in den Genuss eines Tarifvertrags kommen, liegt bei 52 % fiir Deutschland
und 46 % fir Brandenburg. In diesen Befunden spiegelt sich wider, dass grol3e Betriebe ten-
denziell haufiger eine Tarifbindung aufweisen und dadurch auch héhere Léhne zahlen. Im Ni-
veau sind also die Anteile bei beiden betrachteten GréRen in Brandenburg niedriger als die
Werte flr Deutschland.

Abbildung 8 offenbart ferner, dass die Tarifbindung von 2000 bis zum aktuellen Rand in
Deutschland und Brandenburg mit fast identischen Raten kontinuierlich gesunken ist. In einer
aktuellen Untersuchung von Libker und Schulten (2023) werden vielfaltige Ursachen fir die-
ses Phanomen thematisiert. Diese reichen von Strukturwandelprozessen, etwa durch die Ver-
lagerung von Beschaftigung aus industriellen GrolBbetrieben hin zu kleinen und mittleren Be-
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trieben des Dienstleistungssektors, bis hin zu Unternehmenskulturen, die sich in einem hefti-
gen Widerstand der Arbeitgeber gegen betriebliche Mitbestimmung sowie Tarifvertragsbin-
dung duBern.

Abbildung 8: Tarifbindung in Brandenburg und Deutschland
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Quelle: Libker & Schulten (2023), IAB (2022), eigene Darstellung.

Vor diesem Hintergrund ist es plausibel zu vermuten, dass es auf dem Lausitzer Arbeitsmarkt
zunehmend zu einer internen Umverteilung hin zu Unternehmen mit besseren Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen kommen wird. In vielen Fallen korreliert dies mit der Tarifbindung
der Unternehmen. Der Wettbewerb und die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften wer-
den auch innerhalb der Region weiter zunehmen. Fiir KMU und Handwerksbetriebe kénnte
eine Anpassungsstrategie dahingehend bestehen, Beschaftigungsanreize abseits von klassi-
schen Lohninstrumenten zu setzen, beispielsweise durch die Férderung anderer Faktoren Gu-
ter Arbeit (wie z. B. eine wertschatzende Unternehmenskultur, Mitbestimmung, Weiterbil-
dung- und Entwicklungsmaglichkeiten, Moéglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie, flexible Arbeits(zeit)modelle, sichere und gesunde Arbeitsbedingungen vgl. Land Branden-
burg (2022, S. 36)).
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5. Ausgewadhlte Arbeitsmarktreserven in der Lausitz

Wie die vorherigen Kapitel gezeigt haben, gibt es schon heute Engpasse im Arbeitsmarkt der
Lausitz, deren AusmaR durch die demografische Entwicklung und die zu erwartende Nach-
frage der Wirtschaft nach Arbeitskraften zunehmen wird. Der Arbeitsmarkt wird mehr und
mehr zum limitierenden Faktor der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung der Region. Das
Vorhandensein von ausreichend vielen Fach- und Arbeitskraften ist ein auRerordentlich wich-
tiger Standortfaktor im nationalen und internationalen Standortwettbewerb. Primares Ziel
muss es daher sein, den sich abzeichnenden Nachfrageliberhang im Arbeitsmarkt zu begren-
zen. Dazu missen die internen und externen Arbeitsmarktreserven der Region adressiert wer-
den. Im Folgenden wird ein Uberblick zu ausgewahlten Arbeitsmarktreserven in der branden-
burgischen Lausitz gegeben und deren GroBenordnung und Mobilisierbarkeit diskutiert.

5.1 Zuwanderung aus dem In- und Ausland

Wahrend in der Vergangenheit, wie in vielen anderen ostdeutschen Regionen, mehr Leute ab-
als zugewandert sind, kann aktuell von einer Trendumkehr gesprochen werden. Seit ca. 10
Jahren weist die Gesamtregion positive Wanderungssalden auf. Aus dieser Beobachtung kann
allerdings nicht geschlussfolgert werden, dass die Lausitz schon der neue place to be aus Sicht
von Fach- und Arbeitskraften ist. Wie die Abbildung 9 zeigt, knnen die Wanderungsgewinne
die natirliche Bevdlkerungsentwicklung noch nicht vollstandig kompensieren; es kommt in
der Region noch immer zu einem Bevolkerungsriickgang, insbesondere in den arbeitsmarkt-
relevanten Altersgruppen, wenn gleich der Riickgang in den vergangenen 10 Jahren systema-
tisch geringer geworden ist. Die sehr positive Entwicklung im Jahr 2022 folgt zwar dem allge-
meinen Trend eines positiven Wanderungssaldos in den letzten Jahren, scheint aber in ihrem
Umfang vor allem ein Ergebnis des Angriffs Russlands auf die Ukraine und der dadurch ausge-
|6sten Fluchtbewegung zu sein.

Abbildung 9: Bevélkerungsentwicklung und Wanderungssaldo, 2000 bis 2022
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, eigene Darstellung.
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Die Disaggregation der Daten® auf der Ebene der Landkreise liefert ein detailschérferes Bild
Uber die unterschiedlichen Raum- bzw. Regionaltypen in der Entwicklung der Bevolkerung und
der Wanderungssalden. So ist z. B. der Landkreis Dahme-Spreewald (LDS) fiir den Lowenanteil
des positiven Wanderungssaldos in der brandenburgischen Lausitz verantwortlich. In der letz-
ten Dekade fielen fast 70 % des Wanderungsgewinnes der Region in LDS an (vgl. Abbildung 15
im Anhang). Im Wesentlichen lasst sich dieser Befund durch die Randlage zu Berlin erkldren.
In den landlichen Regionen der Lausitz, wie z. B. dem Landkreis Elbe-Elster, gibt es zwar einen
schwach zunehmenden positiven Wanderungssaldo; doch die Bevolkerungsentwicklung der
Region blieb in den letzten Jahren relativ stabil im negativen Bereich. Auch im regionalen Zent-
rum, in der kreisfreien Stadt Cottbus, gab es bis zum Jahr 2021 eine negative Bevolkerungs-
entwicklung (vgl. Abbildung 17 im Anhang).

Zuwanderung aus dem In- und Ausland kann angebotsseitig den Engpass auf Arbeitsmarkt
verringern. Ob es zu vermehrter Zuwanderung kommt, hangt einerseits von attraktiven Ar-
beitspldtzen und -bedingungen in der Region ab, andererseits von der Lebensqualitdt und de-
ren nationaler und internationaler Wahrnehmung. Wahrend im Strukturwandelprozess ein
Anstieg der Lohne und eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu erwarten sind, miissen
die anderen Rahmenbedingungen fir eine gezielte Zuwanderung weiter aktiv verbessert wer-
den. Kampagnen wie Die Lausitz. Krasse Gegend sind ein richtiger und wichtiger Ansatz hier-
far.

Fiir die positive Entwicklung der Wanderungssalden mit dem Ausland, ist vor allem die stark
gestiegene Zuwanderung durch Gefliichtete in den Jahren 2014 bis 2016 und ab dem Jahr
2022 verantwortlich (MWAE, 2022). Dies stellt aus Sicht der Lausitz eine Art Zufallsereignis
dar, das, trotz Schwierigkeiten bei der Integration, ein Potenzial fiir den regionalen Arbeits-
markt beinhaltet. In Zukunft wird es aber darauf ankommen, die Zuwanderung aktiver zu ge-
stalten und gezielt Arbeitskrafte fiir die Region zu gewinnen. Jenseits der Fluchtereignisse lie-
gen bisher die Hauptherkunftslander der Auslander innerhalb der EU (MWAE, 2022). Ob dies
angesichts der demografischen Veranderungen in den Nachbarstaaten und deren sehr erfolg-
reicher wirtschaftlichen Entwicklung weiter der Fall sein wird, ist zumindest fraglich. Die Ge-
winnung und Qualifizierung von Fachkraften, auch aus nicht EU-Léandern, wird ein wichtiger
Baustein zur Bewaltigung des Fachkrafteengpasses sein missen (vgl. z. B. MSGIV, 2017).

5.2 Pendler und Erwerbsbeteiligung

Das Angebot an internen Arbeitskraften kann z. B. durch eine héhere Erwerbsbeteiligung, bes-
sere Re-Integration von arbeitslosen Problemgruppen in den Arbeitsmarkt und / oder durch
die Umkehr von Pendlerstrémen erreicht werden. Letzteres wurde bereits durch die Politik
und die regionalen Akteure erkannt, welche gemeinsam liber das Netzwerk Riickkehrerinitia-
tiven (siehe Fachkrafteportal Brandenburg, 2023) versuchen, das vorhandene Potenzial zu er-
schlieRen.

5 Hierbei miissen die Daten mit etwas Vorsicht interpretiert werden. Die amtliche Statistik weist die Zu- und
Fortzlige Uiber Kreisgrenzen aus, d. h. der Wanderungsverlust eines Landkreises kann der Wanderungsgewinn
eines anderen Landkreises innerhalb der brandenburgischen Lausitz sein.
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Der Arbeitsmarkt der Lausitz ist stark durch das Auspendeln der Beschaftigten gepragt. Im
Gesamtsaldo weist die Region einen negativen Pendelsaldo von rund 15.000 Beschéftigten
auf, dessen GroRenordnung sich in den letzten Jahren nur unwesentlich verdandert hat. Die
Analyse der Pendlerverflechtungeninnerhalb und aufRerhalb der Lausitz zeigt (siehe Abbildung
10), dass der liberwiegende Anteil der Pendelbewegungen, mit Ausnahme des Landkreis
Dahme-Spreewald, innerhalb der Lausitz stattfindet. Im Landkreis Dahme-Spreewald haben
die Pendelverflechtungen von und nach Berlin eine herausragende Bedeutung’, sie konzent-
rieren sich vor allem auf den nérdlichen Teil des Kreises. Diese Pendler dirften als Arbeits-
marktreserve fir die ehemalige Bergbauregion nur begrenzt in Frage kommen. Die kreisfreie
Stadt Cottbus, das groRte Arbeitsplatzzentrum der Region, weist als einziger Landkreis in der
brandenburgischen Lausitz einen positiven Pendlersaldo auf.

Abbildung 10: Ein- und Auspendler in der brandenburgischen Lausitz, 2022
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Quelle: Pendlerverflechtungen der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach Kreisen, Statistik der Bunde-
sagentur fir Arbeit (2023d), eigene Darstellung.

Flr die Bestimmung der internen Arbeitskraftepotenziale durch Pendler ist weniger der Pend-
lersaldo, sondern vielmehr die Zahl der Auspendler, welche nicht in die Metropolregionen
Berlin und Dresden oder ins Ausland pendeln, von Bedeutung. Bei hinreichend attraktiven Ar-
beitsbedingungen vor Ort, sollte diese Gruppe eine schnell verfligbare Arbeitsmarktreserve
sein. Bei Bericksichtigung aller Landkreise der Lausitz summiert sich deren Zahl auf rund
36.500 Personen, ohne LDS sind rund 23.500 Beschaftigte adressierbar. Die Zahl der Fern-
pendler (Pendeldistanz > 150 km) nach West, die in diesen 36.500 enthalten sind, betragt ak-

7 Eine Erkldrung fiir die hohen Auspendlerzahlen in Richtung Berlin sind Wohnortsverlagerungen von Berlinerin-
nen und Berlinern in berlinnahe Gemeinden in der Lausitz.
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tuell rund 9.200. Dieser Personenkreis nimmt aus Erwerbsgriinden vergleichsweise weite Pen-
deldistanzen in Kauf. Aufgrund der weiten Distanzen und der damit verbundenen Kosten ist
die Annahme plausibel, dass dieser Personenkreis auch kurzfristig fiir eine Beschaftigungsauf-
nahme in der Lausitz zu gewinnen sein sollte (siehe auch MWAE, 2022).

Insgesamt zeigen die Zahlen, dass in den Pendelbewegungen der Arbeitskrafte ein groRes in-
ternes Potenzial fiir den Lausitzer Arbeitsmarkt liegt. Bisher, so muss man die Zahlen interpre-
tieren, scheinen die verbesserten Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Region die
Nachteile des Pendelns aber nicht zu kompensieren. Inwieweit die neuen Bedingungen auf
dem Arbeitsmarkt diesen Umstand dndern, bleibt abzuwarten.

Ein weiteres endogenes Potenzial flir den Arbeitsmarkt liegt in der Erhéhung der Erwerbsbe-
teiligung im Allgemeinen und der von Frauen im Speziellen. In den vergangenen Jahren hat
die Erwerbsquote® in Deutschland stark zugenommen und liegt im zweiten Quartal 2023 mit
79,9 % im oberen Drittel der EU-Lander (Eurostat, 2023c). Die Erwerbsquote der Frauen in
Deutschland liegt aktuell bei 76,1 % und damit, trotz einer bedeutenden Angleichung in den
letzten Jahren, noch signifikant unter der von Mannern (83,6 %). Die Erwerbsquote insgesamt
liegt in der brandenburgischen Lausitz leicht Gber der bundesdeutschen Quote. Im Jahr 2022
lagen hier die Werte bei 82,2 % insgesamt, 83,6 % bei Mannern und 80,8 % bei Frauen (AfS-
BB, 2023 und Tabelle 4 im Abschnitt 5.3).

Abbildung 11: Frauenerwerbsquote, 2005 bis 2022
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Quelle: AfS-BB (2023), WSI (2023), eigene Darstellung.

Die fiir Manner im Vergleich zum Bundesdurchschnitt leicht niedrigere Quote, trotz in der
Tendenz héherer Erwerbsbeteiligung, lasst sich vermutlich aus dem gréReren Besatz der Al-
terskohorte der 55 bis unter 65-Jahriger erklaren, deren Beteiligung im Arbeitsmarkt geringer
ist. Wie die Abbildung 11 zeigt, ist in allen Landkreisen der Lausitz die Frauenerwerbsquote

8 Die Erwerbsquote ergibt sich hier der Anzahl von erwerbstitigen und erwerbslosen Personen im Alter zwischen
15 und 64 Jahren in Relation zur Gesamtbevdlkerung derselben Altersklasse.
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seit den 2000ern gestiegen und liegt zum Teil deutlich tGber der nationalen Quote. Den Spit-
zenrang nimmt hier der Landkreis Dahme-Spreewald mit einem Wert von 84,0 % ein.

Die Abbildung 12 zeigt die Erwerbsquoten der Manner und Frauen in verschiedenen Alters-
gruppen. Es sind keine geschlechtsspezifischen Besonderheiten zu erkennen. In den Alters-
gruppen zwischen 25 bis 55 Jahren liegen die Erwerbsquoten (gesamt) Gber 90 %. In der jlings-
ten Alterskohorte ist die Erwerbsquote aufgrund von Schule und Studium erwartungsgemaR
am niedrigsten.

Abbildung 12: Erwerbsquoten nach Alter (in %), 2022
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2022)

Die brandenburgische Lausitz weist im Vergleich zu anderen Bundeslandern, zur Bundesre-
publik Deutschland insgesamt und zur EU eine generell hohe Erwerbsbeteiligung und insbe-
sondere eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen auf. D. h. fir die Aktivierung von zusatzli-
chen Arbeitskraften ist das in diesem Bereich vorhandene interne Potenzial der Region ver-
gleichsweise gering.

Ein weiterer Hebel zur Verringerung der Engpasse auf dem Arbeitsmarkt ist die Verlangerung
der Lebensarbeitszeit. Verbesserte Arbeitsbedingungen und Arbeitszeitmodelle fiir dltere Ar-
beitnehmer kdnnten helfen, den Austritt aus dem Arbeitsmarkt zu verschieben (Westermeier
& Wolf, 2020; Gordo et al., 2022). Hier bedarf es zukiinftig noch mehr Ideenreichtum und
Flexibilitat von Unternehmen aber auch ausdriicklich von der 6ffentlichen Hand. Sozialpoliti-
sche Entscheidungen des Bundes, wie z. B. die Rente mit 63, erweisen sich hierfiir als nicht
forderlich. Das gilt auch fur das Anpassungsgeld (siehe § 57(1) Kohleverstromungsbeendi-
gungsgesetz), in dessen Genuss dltere Beschaftigten ab 58 Jahren kommen. In dem MaRe, wie
Beschaftigte aus der Braunkohleindustrie diese Leistung in Anspruch nehmen, wird das Ar-
beitskraftepotential verkleinert. Vermutlich wird die Verschiebung der Verteilung der Bevol-
kerung hin zu dlteren Kohorten die Erwerbsquote insgesamt leicht sinken lassen.
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Weitere ausgewahlte Arbeitsmarktreserven werden im ndachsten Abschnitt analysiert und dis-
kutiert.

5.3 Weitere Arbeitsmarktreserven

Tabelle 4 zeigt eine Ubersicht weiterer ausgewahlten Arbeitsmarktreserven in der branden-
burgischen Lausitz. Ein vermeintlich schnell erschlielbares Potenzial fir die Verringerung des
Arbeitskraftedefizits sind die Arbeitslosen in der Region. Die Zahl der Arbeitslosen in der Re-
gion belief sich im Durchschnitt des Jahres 2022 auf 18.325 Personen. Ware es maoglich, alle
diese Personen in ein Beschaftigungsverhaltnis zu bringen, ware ein groRer Teil der aktuellen
Probleme auf dem Arbeitsmarkt gel6st. Tatsdchlich diirfte die Zahl derer, die als Arbeitsmarkt-
reserve angesprochen werden kénnen, jedoch deutlich kleiner ausfallen.

Fast 35,5 % (ca. 6.500 Personen) dieses Personenkreises sind langzeitarbeitslos; d. h. es ist 12
Monate und ldnger nicht gelungen, trotz vieler unbesetzter Stellen in der Region, diese Ar-
beitslose in eine Beschaftigung zu vermitteln. Die Griinde sind vielfaltig. Genannt werden be-
schaftigungshemmenden Eigenschaften der langzeitarbeitslosen Personen wie etwa fortge-
schrittenes Alter, Geringqualifizierung, mangelnde Passfahigkeit der Qualifikation, fehlende
Motivation oder gesundheitliche Probleme (siehe z. B. Beste & Trappmann, 2016; Klingert &
Lenhart, 2017).

Zwei weitere groRRe Herausforderung fiir den Lausitzer Arbeitsmarkt sind die sehr unterschied-
lich hohe Arbeitslosigkeit in Abhdngigkeit der Qualifikation und die Gberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosigkeit von Auslander*innen. Die Arbeitslosenquoten von Personen mit akademi-
schem Abschluss (im Durchschnitt 2,2 %) und von Personen mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung (im Durchschnitt 4,1 %) sind sehr niedrig, die der Menschen ohne Berufsabschluss be-
tragt durchschnittlich Gber 32,3 % (siehe Tabelle 4).

Wahrend die Erwerbslosigkeit der ersten beiden Personenkreise im Wesentlichen auf friktio-
nelle Arbeitslosigkeit oder auch Sucharbeitslosigkeit zurtickzufiihren ist, gibt es bei letzterem
Personenkreis ein strukturelles Problem. Friktionelle Arbeitslosigkeit entsteht beim Wechsel
des Arbeitsplatzes; sie bezieht sich auf den Zeitraum zwischen der Aufgabe der alten Tatigkeit
und der Aufnahme einer neuen Beschaftigung. Zumeist ist diese Form der Arbeitslosigkeit von
kurzer Dauer und selbst bei Vollbeschaftigung nicht zu vermeiden. Fiir den Personenkreis mit
akademischem Abschluss und mit abgeschlossener Berufsausbildung sind die beobachteten
Arbeitslosenquoten daher als normal und gleichbedeutend mit Vollbeschaftigung zu beschrei-
ben und bergen kein Potenzial fiir den Arbeitsmarkt der Lausitz.

Die Arbeitslosenquote unter Auslander*innen ist im Vergleich mit Brandenburg und Deutsch-
land in der Lausitz Uberdurchschnittlich hoch. Insgesamt ist der Anteil der Auslander*innen an
der Bevolkerung und die Zahl auslandischen SV-Beschaftigten signifikant niedriger als im Bun-
desdurchschnitt.

Ein Potenzial fir den Arbeitsmarkt kann bei den Teilzeitquoten und den ausschlieRlich gering-
flgig Beschaftigten (ca. 18.000 Personen) identifiziert werden. Obwohl die Teilzeitquoten (ge-
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samt und unter Frauen) keinen groRen Unterschied zu Brandenburg oder Deutschland aufwei-
sen, kann durch eine Ausweitung des Arbeitsumfanges, insbesondere bei Frauen, der Nach-
frageliberhang im Arbeitsmarkt verringert werden. Inwieweit dieses Potenzial erschlossen
werden kann, kann hier nicht beantwortet werden. Neue, flexible Arbeitszeitmodelle konnten
moglicherweise zu einer weiteren Steigerung der Teilzeitquoten fiihren. Diese sollten sich je-
doch eher an einer vollzeitnahen Beschaftigung orientieren. Teilzeitarbeit scheint zumeist auf
Freiwilligkeit zu beruhen. Umfragedaten fiir Deutschland zeigen, dass nur jede siebzehnte Teil-
zeitkraft in Vollzeit arbeiten mdchte (Statistisches Bundesamt, 2023). Inwieweit dies auch fiir
Brandenburg und die Lausitz zutrifft, ist eine offene Frage.

Tabelle 4: Weitere ausgewahlte Arbeitsmarktreserven

CB LDS EE OSL SPN BB DEU
Arbeitslose (insgesamt)***** 3.891 3575 3.359 4.026 3.474 78.996 2,61 Mio.
Arbeitslose (Frauen)***** 1.682 1.574 1.451 1.779 1572 35.013 1,20 Mio.
Langzeitarbeitslose***** 1166 930 1328  1.595 1410  30.041 0,91 Mio.
Arbeitslose (15 bis unter 25 Jahre)***** 238 199 250 245 208 6.801 0,23 Mio.
Arbeitslose (55 bis unter 65 Jahre)***** 887 967 1.104 1.315 1.155 21.267 0,60 Mio.
Arbeitslose (Auslander)***** 1.084 770 494 559 611 16.762 0,97 Mio.
Arbeitslose (ohne Abschluss)* 1.613 1.409 1.182 2.181 1.444 31537 1,36 Mio.
Arbeitslose (mit Ausbildung)* 1.720 1.676 1.946 3.737 1.789  37.624 0,86 Mio.
Arbeitslose (mit akademischer Ausbildung)* 259 323 128 329 107 5.081 0,21 Mio.
Arbeitslosenquote (insgesamt)***** 78% 38% 66% 72% 61% 59% 57%
Arbeitslosenquote (Frauen)***** 71% 3,5% 6,1% 6,9% 58% 55% 55%
Arbeitslosenquote (15 bis unter 25 Jahre)***** 6,5 % 2,5% 7,0% 5,9 % 52% 6,3% 4,9%
Arbeitslosenquote (55 bis unter 65 Jahre)***** 7,0% 4,0% 73% 8,3% 6,5% 6,0 % 5,9%
Arbeitslosenquote (Auslander)***** 262% 11,0% 342% 243% 298% 221%  152%
Arbeitslosenquote (ohne Abschluss)* 366% 173% 371% 331% 373% 276% 208%
Arbeitslosenquote (mit Ausbildung)* 4,7 % 25%  4,4% 52% 3,6% 3,8% 3,3%
Arbeitslosenquote (mit akademischer Ausbildung)* 2,7% 1,9% 2,3% 2,8% 13% 23% 2,5%
Erwerbsquote (15 bis unter 65 Jahre)***** 80,7% 853% 81,9% 81,4% 797% 807% 791%
Erwerbsquote (Frauen)**** 783% 840% 804% 803% 791% 786%  753%
Teilzeitquote insgesamt**** 345% 312% 325% 331% 308% 32,7% 297%
Teilzeitquote Frauen**** 487% 495% 547% 554% 542% 515%  496%
jahrliches Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen*** 1379h 1.409h 1.409h 1.388h 1.383h 1.392h 1.340h
ausschliefllich geringfligig Beschaftigte* 4332 4631 2857 3.107 3.102  79.389 4,15 Mio.
Auspendler* nach Ost und West* 3.701  12.470 7.484  6.408 5.888 - -
unbesetzte Ausbildungspldtze** 3,6% 177% 168% 11,8% 193% 164%  11,8%
Schulabbrecher*** 5,5% 4,4% 5,4 % 6,0 % 6,6 % 6,3% 6,1%
Studierende**** 5790 4358  -- 1.040 - 50.549 2,95 Mio.
auslandische Studierende**** 2356 629 - 202 - 10.841 0,46 Mio.
Anteil der Auslander an der Bevélkerung* 11,4% 71% 3,7% 5,8% 6,3% 7,0% 14,6 %
Anteil der Auslénder an den SV-Beschaftigten* 7,7% 125% 32% 5,5 % 7,4% 9,6 % 14,5 %
Arbeitssuchende Ukrainer***** 248 194 138 332 252 5.354 0,21 Mio.

Anmerkung: * 2022, ** 2021-2022, *** 2021, **** WiSe 2021/22. ***** 2023
Quellen: Statistik der Bundesagentur fiur Arbeit (2024a), Kommunale Bildungsdatenbank (2023), AfS-BB (2023),

Statistisches Bundesamt (2023), VGRdL (2023)

In den Landkreisen der Lausitz (ausgenommen SPN) sind die Schulabbrecherquoten niedriger
als in Brandenburg insgesamt und in Deutschland. Unbesetzte Ausbildungsplatze fallen in der
gesamten Lausitz (ausgenommen Cottbus) schlechter als in Gesamtdeutschland aus. Die be-
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triebliche Ausbildung ist ein wichtiger Bestandteil der Sicherung kinftiger Fachkrafte. Bei-
spielsweise sind im Cottbuser Deutsche Bahn Werk die Ausbildungskapazitiaten des Betriebs
gewachsen.

Mittelfristig bieten die Hochschulen und Universitaten der Region, in Besonderheit die BTU in
Cottbus und Senftenberg, eine Chance fiir die Gewinnung qualifizierter auslandischer Arbeits-
krafte fur die Region. 21,7 % der auslandischen Studierenden in Brandenburg studieren in
Cottbus. Bisher gelingt es noch nicht ausreichend, diese nach Abschluss des Studiums fir ei-
nen Berufseinstieg in der brandenburgischen Lausitz zu gewinnen. Uber den Wechsel vom
Studium in den Beruf wird keine umfassende Statistik geflihrt; hier kénnen nur stichproben-
artige Untersuchungen einen groben Einblick geben (Gléckner, 2023, S. 5). Die BTU unter Mit-
wirkung vom Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE) des Landes Brandenburg
und der Wirtschaftsforderung Berlin-Brandenburg (WFBB) entwickeln zum Zeitpunkt der Ab-
fassung einen Fragebogen zu Verbleibs- und Wegzugsfaktoren der Studierenden der Region.

In einer reprasentativen Umfrage unter 22.000 Studierenden erheben Jobvalley und die Uni-
versitdt Maastricht (2022. S. 55ff.) den sogenannten studentischen Migrationssaldo. Dieser
gibt an, welche Ziellinder am Ubergang vom Hochschulabschluss zum Berufseinstieg beson-
ders beliebt sind. Der studentische Migrationssaldo fiir Brandenburg liegt bei -47,6 %, d. h.
nur rund die Halfte der Studierenden plant, nach dem Studienabschluss in Brandenburg blei-
ben zu wollen. Dies ist der drittniedrigste Wert aller Bundeslander.

Ein weiteres Potenzial fiir den regionalen Arbeitsmarkt sind die Fliichtlinge aus der Ukraine.
Uber Zweidrittel der Gefliichteten im erwerbsfiahigen Alter haben einen Hochschulabschluss,
weitere 16 % verfiigen Gber eine Berufsausbildung. Ukrainische Fliichtlinge unterliegen keinen
Beschaftigungsverboten, missen keine Asylverfahren durchlaufen und stehen somit dem Ar-
beitsmarkt unmittelbar zur Verfligung (Briicker et al. 2022). Sprachliche Hirden, die gerade
fur die KMU-gepragte Wirtschaft der Lausitz von Relevanz sind, sind jedoch nicht zu unter-
schatzen und kénnen das match-making am Arbeitsmarkt erheblich erschweren.

5.4 Zwischenfazit

In der mittleren Frist, bis zum Jahr 2038, ergibt sich aus der demografischen Fortschreibung
im Worstcase ein Arbeitskraftedefizit von Gber 60.000 Personen. GroRere Potenziale zur De-
ckung dieses Defizites finden sich bei den Auspendlern nach Ost und West sowie der Teilzeit-
qguote. Adressierbar sind dariiber hinaus auslandische Studierende an der BTU Cottbus Senf-
tenberg, die bislang kaum den Weg in Beschaftigungsverhaltnisse in der Lausitz finden. Die
schnellen Mobilisierungsmoglichkeiten fiir den Arbeitsmarkt (Arbeitslose, Steigerung der Er-
werbstatigkeit von Frauen) sind weitestgehend ausgeschopft. Die Problemfelder im Arbeits-
markt (Langzeitarbeitslose, Schulabbrecher, Auslanderarbeitslosigkeit) missen weiterbear-
beitet werden, auch wenn auf diesen Gebieten rasche Erfolge eher unwahrscheinlich sind.

Angesichts der GroRenordnung des absehbaren Arbeitsmarktungleichgewichtes sind die oben
skizzierten internen Arbeitsmarktreserven der Lausitz zu klein. Das gilt bisher auch fiir die Zu-
wanderung in die Region aus Deutschland. Da der Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel in
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Deutschland mittlerweile allgegenwartig ist, ist nicht zu erwarten, dass durch Zuwanderung
aus anderen Teilen Deutschlands das Arbeitsmarktgleichgewicht wieder hergestellt werden
kann. Ohne Zuwanderung aus dem Ausland, auch aus dem nicht-europaischen Ausland, diirfte
der Arbeitskraftemangel in der Region kaum zu Gberwinden sein.

Wegen der zunehmenden Knappheit an Arbeitskraften baut sich in der Lausitz zunehmend ein
Konfliktpotenzial zwischen alten und neuen Arbeitgebern, aber auch zwischen stadtischen
und landlichen Subraumen der Lausitz in der Konkurrenz um die knappen Fachkrafte auf. Die
Arbeitskrafteknappheit wird durch die Landschaft der Arbeitgeber in der Lausitz durchge-
reicht, mit dem schlechteren Ende fiir die Grenzertragsbetriebe, die keine Tariflohne und we-
niger attraktive Arbeitsbedingungen anbieten kdonnen.
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6. Produktivitatssteigerung

In diesem Abschnitt soll der Frage nachgegangen werden, ob die sich abzeichnenden Span-
nungen am Lausitzer Arbeitsmarkt durch Produktivitatssteigerungen kompensierbar sind oder
sich zumindest deutlich abmildern lassen. Eine deutliche Steigerung der Arbeitsproduktivitat
wirde nicht nur den Bedarf an Arbeitskraften reduzieren. Sie ist fiir die Lausitz des Weiteren
auch von zentraler Bedeutung, um die Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in der Region zu erhéhen und damit ihren Lebensstandard zu heben. Und schlieRlich ware eine
insgesamt hohere Arbeitsproduktivitdt zudem ein Indikator dafir, dass in der Region erfolg-
reiche Arbeitgeber mit Wachstumspotenzial angesiedelt sind, die wiederum eine Zuwande-
rung von weiteren Arbeitskraften in die Region anreizen kénnten. Eine hohe Arbeitsprodukti-
vitdt ware mithin ein Signal fiir die Attraktivitat der Region insgesamt und kdnnte auch helfen,
Problemen wie der Abwanderung von Biirgerinnen und Blirgern aus der Region und der damit
verbundenen Entleerung einzelner Teilregionen zu begegnen.

Nicht nur die Lausitz, sondern der GroRteil der Regionen in Ostdeutschland sieht sich mit dem-
selben Problem konfrontiert: eine negative demografische Entwicklung aufgrund eines Riick-
gangs der erwerbsfdhigen Personen ldsst sich nicht liber eine positive Entwicklung der Er-
werbsquote, d. h. dem Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen an der erwerbsfahigen
Bevolkerung, ausgleichen und erfordert damit einen Uberproportional starken Anstieg der
Produktivitdt, um den Lebensstandard langfristig zu sichern. Gleichzeitig zeigt die Arbeitspro-
duktivitat vielerorts eine trendmafRige Abnahme, wodurch die wirtschaftspolitische Heraus-
forderung noch weiter verscharft wird.

Ostdeutschland (mit Berlin) verzeichnete in den vergangenen zwanzig Jahren nicht nur eine
deutlich starkere Schrumpfung der Gesamtbevolkerung sowie der Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter als Westdeutschland. Hinzu kommt, gerade auch in Brandenburg, dass der Riick-
gang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter weitaus starker ausfiel als die Bevélkerungsab-
nahme. Dementsprechend lag der durchschnittliche Beitrag des Arbeitsvolumens in Branden-
burg zwischen 2010 und 2017 bei -0,3 Prozentpunkten. Das Arbeitsvolumen bzw. die Verfiig-
barkeit des Faktors Arbeit erweist sich also bereits als Bremse fiir die gesamtwirtschaftliche
Dynamik Brandenburgs. Der Durchschnittswert fir die ostdeutschen Bundeslander lag in die-
sem Zeitraum bei -0,2 Prozentpunkten, wahrend er sich fir Westdeutschland bei positiven 0,2
Prozentpunkten einpendelte (Gillmann et al., 2019).

Eine detailliertere Bestandsaufnahme kann an Abbildung 13 ansetzen.
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Abbildung 13: Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt in der Lausitz und ihren Teilregionen

140%
130%
120%
110%
100%
i T -
90% \/\// ——e" Se==oos R SIS
. et
.....................
80%
70%
60%
50% Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il ]
O =« AN O ¥ D © I~ 00 O O « N M I 1 © ~ 0 o O «
O O O O O O O O O o D I e I e O e O e B e N e N e B e AN O\ A N
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o
N N NN AN AN AN NN NN NN NN NN NN NN NN

Anmerkung: Die Arbeitsproduktivitat bezeichnet das Verhaltnis der wirtschaftlichen Leistung (Bruttoinlands-
produkt) zum Arbeitseinsatz. In der Abbildung wird der Arbeitseinsatz nach der Anzahl der Erwerbstatigen ge-
messen. Ein alternatives ProduktivitdtsmaR ist die Messung der Wirtschaftsleistung bezogen auf die Erwerbsta-
tigenstunden (vgl. Abbildung 18 im Anhang).

Quelle: VGRAL (2023b), eigene Darstellung.

Drei wesentliche Schlussfolgerungen lassen sich ableiten. So ist erstens die Entwicklung der
(Arbeits-)Produktivitdat, gemessen als reales Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstéatigkeiten,
sehr heterogen in den Teilbereichen der Lausitz. Es ldsst sich also nicht von der Produktivitats-
entwicklung in der Lausitz sprechen. Die Lausitz ist 6konomisch heterogen und die Wirt-
schaftspolitik muss sich dieses Umstands bewusst sein.® Zweitens zeigt sich Gber die vergan-
genen zwanzig Jahre ein systematischer Anstieg der Produktivitat in allen Landkreisen der Lau-
sitz, der sich auch in einer ebensolchen Entwicklung fiir die Gesamtlausitz niederschlagt. Auf-
fallig ist, dass die Produktivitat der Lausitz seit 2005 héher ist als im Bundesland Brandenburg
insgesamt. Drittens lasst sich jedoch ebenso konstatieren, dass trotz dieser positiven Entwick-
lung ein nachhaltiger Anschluss an den Bundesschnitt (vgl. Abbildung 18 und Abbildung 19 im
Anhang) fir die Lausitz insgesamt sowie fir ihre Landkreise mit Ausnahme von Spree-NeilRe
gegenwartig als unwahrscheinlich einzustufen ist. Jedoch liegt die Arbeitsproduktivitat in der
Lausitz gesamt wie auch in Brandenburg tGber dem durchschnittlichen Angleichungsstand Ost-
deutschlands von rund 80% (Mertens und Miller, 2022).

Betrachtet man die Produktivitatsentwicklung auf Ebene der Landkreise, fallen insbesondere
die AusreiRer Dahme-Spreewald und Spree-Neil3e auf. Diese beiden Landkreise zogen die Lau-
sitz insgesamt liber den brandenburgischen Durchschnitt und sorgten auch fiir ein Aufholen

9 Diesen Punkt haben wir bereits in einem fritheren Policy Brief (Markwardt et al., 2023) sowie in weiteren Stu-
dien (bspw. Berger et al., 2019) betont.
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relativ zum Bundesdurchschnitt. Auch wenn eine detaillierte Diagnose fiir LDS und SPN auf-
grund der mangelnden Granularitdt der vorhandenen Daten nur schwer moglich ist, deuten
Plausibilitatsiiberlegungen auf Sondereffekte hin. Der sprunghafte Anstieg der Produktivitat
im Landkreis Dahme-Spreewald korrespondiert zeitlich mit dem Beginn der Bauarbeiten am
Hauptstadtflughafen BER. Im Jahr 2004 erfolgte der Planfeststellungsbeschluss, 2005 wurde
mit bauvorbereitenden MaRnahmen begonnen, bevor dann im Jahre 2006 der Startschuss
zum Baubeginn fiel. Von dieser Entwicklung haben sicherlich in LDS ansdssige Unternehmen
profitiert, sodass ein zeitgleicher rascher Anstieg des BIP eine entsprechende Entwicklung der
Arbeitsproduktivitdt in diesem Zeitraum erkldaren wiirde. Mit Fertigstellung der Rohbauten
und zunehmender Baudauer nahm dieser Effekt wieder ab.

Die Produktivitat im Landkreis Spree-NeiRe ist ebenso auffillig. Zum einen liegt sie deutlich
Uber dem Bundesschnitt, zum anderen ist ihre Entwicklung im Zeitablauf Gberaus volatil. Ein
Vergleich mit den von der European Energy Exchange in Leipzig ausgewiesenen Strompreisen
in Deutschland zeigt jedoch eine Korrelation in der Zeit. Es ldsst sich vermuten, dass Strom-
preispeaks dazu beigetragen haben, das Bruttoinlandsprodukt fiir SPN teilweise deutlich nach
oben zu verzerren, mit entsprechenden Konsequenzen fiir den Ausweis der Arbeitsprodukti-
vitdt. Mit anderen Worten, die Vermutung liegt nahe, dass der zur Deflationierung des BIP
verwendete Preisindex den Preiseffekt fiir die energieproduzierenden Unternehmen im Land-
kreis Spree-Neifle unter- und den Realeffekt Gberschatzt hat.

In der Gesamtschau legen die Daten die Schlussfolgerung nahe, dass die bereits existierenden
und sich weiter verscharfenden Engpdsse am Lausitzer Arbeitsmarkt Gber eine entsprechend
positive Produktivitatsentwicklung nicht nachhaltig Giberwunden werden kénnen. Diese An-
nahme wird gestitzt durch die Arbeit von Gillmann et al. (2019), die eine Projektion der Ent-
wicklung von Lebensstandard und Arbeitsproduktivitat bis ins Jahr 2035 fiir die einzelnen Bun-
deslander und Deutschland insgesamt prasentieren. Aus dieser Untersuchung folgt, dass flr
Brandenburg zwar ein im Bundesschnitt Gberdurchschnittliches Wachstum der Arbeitspro-
duktivitat von 1,3 % erwartet werden kann, dieses jedoch leicht hinter dem brandenburgi-
schen Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2017 (1,4 %) zurlckfallt. Auch der Lebensstandard in
Brandenburg, verstanden als das reale Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner, steigt gemaR die-
ser Projektion starker als der bundesdeutsche Durchschnitt. Es sei jedoch angemerkt, dass die
positive Entwicklung der KenngréRen Lebensstandard und Arbeitsproduktivitat nicht zuletzt
auf den Bevolkerungs- und Erwerbstatigenriickgang — also die sich verscharfenden demogra-
fischen Rahmenbedingungen — zurlickzufiihren ist.

Inwieweit die wirtschaftliche Entwicklung in der Lausitz sich von diesen Projektionen l6sen
kann, ist eine spannende Frage, die sich gegenwartig noch nicht abschlieRend beantworten
lasst. Die geplanten und bereits realisierten Ansiedlungen hochwertiger Arbeitsplatze in der
Industrie stellen sicherlich einen Hebel zur Erh6hung der Arbeitsproduktivitat dar. Wir kdnnen
mit hoher Sicherheit erwarten, dass etwa das neue Bahnausbesserungswerk in Cottbus die
Arbeitsproduktivitat ansteigen lassen wird. Ebensolche positive Effekte konnen auch lokal fir
Lauchhammer, Schwarzheide, Janschwalde und Guben, den anderen sich bereits abzeichnen-
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den Zentren flir Industriebeschéaftigung, erwartet werden. Durch die neuen Unternehmensan-
siedlungen in der Lausitz wird ein Teil der fiir den Aufholprozess notwendigen Produktivitats-
steigerungen quasi automatisch erbracht, da die neuen Unternehmen typischerweise eine ho-
here Produktivitat aufweisen. Diese Effekte sind jedoch lokal begrenzt und dirften, wie oben
argumentiert, den sich abzeichnenden betrachtlichen Mangel an Arbeitskraften nicht ausglei-
chen kénnen. Fir bereits in der Region aktive kleine und kleinste Unternehmen, beispiels-
weise aus dem Handwerk, wird es aber darauf ankommen, selbst Produktivitdtssteigerungen
zu erzielen, die es ihnen erlauben, auch mit weniger Arbeitskraften im Markt zu bestehen. Ob
sich Produktivitatseffekte auch bei diesen Unternehmen zeigen, hangt vor allem davon ab,
inwiefern es ihnen gelingt die neuen Entwicklungen im Bereich der Digitalisierung (und auch
Automatisierung) fiir sich nutzbar zu machen. Das allerdings erfordert, dass die Geschaftsfiih-
rung in diesen Unternehmen die neuen Herausforderungen erkennen und auch annehmen.

Auch diese Schlussfolgerung wird durch die Projektionen in der Studie von Gillmann et al.
(2019) gestitzt. Deren Simulationen zeigen, dass ein im Vergleich zum langfristigen Trend um
0,6 Prozentpunkte héheres Innovationswachstum erforderlich ware, um die Arbeitsprodukti-
vitdt Brandenburgs allein auf das Niveau der strukturschwachen westdeutschen Bundeslander
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein zu heben. Dies entspricht
ungefahr einer Verdopplung des trendmaRigen technischen Fortschritts Brandenburgs der
vergangenen Jahre und kdme einem grol3en technologischen Sprung gleich.

Der wirtschaftspolitische Hebel zur Beeinflussung von technischem Fortschritt und Innovati-
onskapazitat ist dabei naturgemaR sehr indirekt. Clusterpolitiken, die Starkung von Vernet-
zung und Wissenschaftstransfer sowie die weitere Starkung der Infrastrukturen fiir F&E sind
die einschlagigen Stichworte fiir eine regionale Wirtschaftsentwicklung, die sich auf Wissen-
schaft stltzt, und den wissenschaftlichen Fortschritt auch zur Erhéhung der Arbeitsprodukti-
vitat nutzt (vgl. dazu auch Berger und Schnellenbach, 2017). Der Aufbau von kritischen Massen
in der Wissenschaft, der gegenwartig in und um die BTU stattfindet, die Einrichtung des Lausitz
Science Park flir die Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Wirtschaft und der Auf-
bau eines Universitatsklinikums sind solche indirekten MaRnahmen, die bei geeigneter Gestal-
tung zu Erhéhung der Arbeitsproduktivitat in der Region beitragen kénnen. In diesem Sinne
gibt eine erste Zwischenbilanz des Strukturwandels in der Lausitz Grund fir (vorsichtigen) Op-
timismus (Markwardt et al., 2023).

36



Begleitforschung: Monitoring, Evaluierung und wissenschaftliche Begleitung des Strukturwandels in der Lausitz

7. Offentliche Fiirsorge

In der Diskussion um den Arbeitsmarkt spielt auch die 6ffentliche Fiirsorge' eine gewichtige
Rolle. Ein gutes offentliches Angebot jener 6ffentlichen Guter, die sich unter den Begriff der
offentlichen Flrsorge fassen lassen, wird als entscheidend fiir das Halten und Anziehen von
Arbeitskraften angesehen. Bildungseinrichtungen wie Kita, der Arzt in der Nahe oder kultu-
relle Angebote sind Gesichtspunkte, die flir das Kommen und Bleiben wichtig sind. Allerdings
ist der Befund in der wissenschaftlichen Literatur weniger eindeutig als im 6ffentlichen Dis-
kurs.

Nach Dehne (2019) umfasst die Daseinsvorsorge ,die offentlichen Giter und Dienstleistun-
gen, die dem Gemeinwohl und der Lebensentfaltung der Menschen dienen.” (Dehne, 2019,
S. 56). Daseinsvorsorge reicht ,[...] von der technischen Infrastruktur der Ver- und Entsorgung,
der Kommunikationstechnik, den Verkehrsdiensten und der Energieversorgung lber Einrich-
tungen der (vor)schulischen Bildung sowie der Aus- und Weiterbildung, kulturelle Einrichtun-
gen, die Gesundheitsversorgung und Pflege, die Nahversorgung, die polizeiliche wie nichtpo-
lizeiliche Gefahrenabwehr bis hin zur Wohnungsversorgung [...]“ (Weingarten & Steinfihrer,
2020, S. 656).

Der Begriff der o6ffentlichen Flirsorge wird im wissenschaftlichen, aber mehr noch politischen
Diskurs mit einem normativen Anspruch verbunden, der sich in die folgende Frage kleiden
lasst: Wie viel von den einzelnen Aspekten der 6ffentlichen Flirsorge muss in einem Teilraum
wie der Lausitz gegeben sein, um von Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sprechen zu
konnen? Diese Debatte kann hier nicht gefiihrt werden. Wir verweisen u.a. auf die Ergebnisse
der Enquete Kommission landlicher Raum (Brandenburgischer Landtag, 2019). In welchem
Umfang Strukturstarkungsmittel fiir Vorhaben der 6ffentlichen Fiirsorge jenseits der Starkung
der wirtschaftlichen Struktur und der Sicherung von Arbeitskraften eingesetzt werden, hangt
von den politischen Praferenzen ab, welche Versorgungsniveaus als gleichwertig erachtet
werden. Der Fokus der nachfolgenden Uberlegungen liegt auf einer anderen Fragestellung:
Inwieweit sind Aspekte der 6ffentlichen Flirsorge relevante Push- oder Pull-Faktoren fiir die
Arbeitskraftegewinnung und in welchem Umfang sollten Strukturstarkungsmittel fir die Fi-
nanzierung solcher Faktoren eingesetzt werden?

Die Wanderungsbewegung innerhalb Deutschlands, die durch Angebote der 6ffentlichen Fir-
sorge angereizt werden kdnnte, hat sich in den letzten Jahrzehnten gedndert. Einige ausge-
wahlte Befunde nach Dehne (2019) seien hier aufgelistet:

o ,Die aktuellen Analysen des Wanderungsverhaltens innerhalb Deutschlands zeigen,
dass die Wanderungen Uiber die Gemeindegrenzen seit 2011 zugenommen haben. Dabei
ist die Mobilitat in landlichen Rdumen nicht grundsatzlich héher als in Stadten.”

o »,Besonders mobil sind die Bildungs- und Berufseinstiegswanderer (unter 30).“

10 Dabei wird im Folgenden auf den Begriff der 6ffentlichen Fiirsorge (als Aquivalenzbegriff zur Daseinsvorsorge)
abgestellt, wie er sich aus Artikel 74 Nr. 7 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland ergibt.
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o) ,Je hoher die Bildung der Jungen, desto hoher ist die Bereitschaft umzuziehen. Rund
jede achte Person in diesem Alter wandert Uber die Kreisgrenze hinweg.”

o) ,Seit der Jahrtausendwende blieben ostdeutsche junge Menschen eher im Osten. Die
Abwanderung aus den landlichen Gebieten in GroRRstadte wie Leipzig und Dresden hat
sich jedoch verstarkt.”

o) ,Altere und Familien auf der Suche nach gréRerem, familiengerechtem und bezahlba-
rem Wohnraum ziehen dagegen wieder haufiger in den landlichen Raum. Grof3stadte
verlieren in dieser Altersklasse, einschlieflich der Jahrgdange 50+ deutlich mehr Bewoh-
ner als noch vor wenigen Jahren.”

o ,Fehlende Arbeitsplatze im direkten Wohnumfeld werden eher iber das Pendeln aus-
geglichen.”

o »,Dagegen riicken die Erreichbarkeit und Qualitdt von Angeboten der 6ffentlichen Fiir-
sorge und der weite Bereich der Lebensqualitat ins Blickfeld. Sie werden zu den neuen
,harten Standortfaktoren” fur die wirtschaftliche Entwicklung landlicher Regionen.”

Diese Befunde spiegeln sich auch in den Gebietskorperschaften der Lausitz. Die Abwanderung
aus eher landlichen Rdumen wie beispielsweise dem Elbe-Elster-Kreis ist signifikant groBer als
die aus der Stadt Cottbus. Der nordliche Teil des Dahme-Spree-Kreises profitiert vom Wunsch
nach grofRerem, familiengerechtem und bezahlbarem Wohnraum, der in Berlin so nicht mehr
befriedigt werden kann. Und die oben gezeigte Pendlerstatistik (vgl. Abbildung 11) illustriert
eindrucksvoll, in welchem Umfang in der Lausitz in der Vergangenheit fehlende Arbeitsplatze
durch das Pendeln ausgeglichen wurden.

Die vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen zur Frage, welche Aspekte der 6ffentli-
chen Firsorge ausschlaggebend fir die Befunde zur Wanderungsbewegung sind, lassen sich
methodisch grob in zwei Ansatze unterscheiden: Erstens kann man Menschen nach ihrem
Wanderungswiinschen und den dahinterliegenden Motiven (Push- und Pull-Faktoren) befra-
gen —zum Beispiel mit Fokusgruppen oder Onlinebefragen. Ein bekanntes Beispiel fiir die Lau-
sitz ist die Studie Gabler et al. (2016). Zweitens lassen sich Korrelationen zwischen Versor-
gungsniveaus bei einzelnen Aspekten der offentlichen Flrsorge und Zu- und Abwanderung
herstellen. Ein Beispiel ist die Studie Hyll & Schneider (2011), in der der Zusammenhang zwi-
schen der Existenz einer Grundschule respektive deren SchlieRung in einer Kommune und dem
Wanderungsverhalten untersucht wurde.

Das Ergebnis solcher Studien miindet in eine Ubersicht tiber Push- und Pull-Faktoren wie die
folgende, die Feuerbach et al. (2019) entnommen ist.
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Tabelle 5: Ubersicht tiber Standortfaktoren, die das Wanderungsverhalten beeinflussen

Harte Standortfaktoren Weiche Standortfaktoren
Arbeitsmarkt und Wirtschaftsstandort Regionale Verbundenheit und Heimat
Immobilien- und Wohnungsmarkt Soziale Netzwerke und Nahbeziehungen

Verkehrsinfrastruktur/-anbindung, Mobilitat Soziokulturelle Infrastruktur: Kultur-, Freizeit-
und Erholungsangebote

Soziale Infrastruktur / Bildung und Betreuung | Image

Gesundheitswesen / med. Versorgungsinfra- Umwelt, Natur & (Kultur-)Landschaft, Wohnum-
struktur feld

Dienstleistungsangebote und Einzelhandel Identitat, Tradition und lokale Kultur

Breitband und Telekommunikation Mentalitat, Soziales und politisches Klima

bilrgerschaftliche Strukturen und Engagement-
moglichkeiten

Quelle: Feuerbach et al., 2019, S. 20.

Ubersichten wie die Tabelle 5 liefern den politischen Akteuren, die nach MaRgabe von Budge-
trestriktionen Entscheidungen treffen missen, zwar wichtige Hinweise auf Push- und Pull-Fak-
toren. Allerdings muss warnend darauf hingewiesen werden, dass die empirischen Befunde,
die eine Korrelation zwischen bestimmten Angeboten der 6ffentlichen Fiirsorge und Bevolke-
rungsentwicklung zeigen, in der Literatur eher rar und auch nicht immer eindeutig positiv sind.
Auch lasst sich der wissenschaftlichen Literatur kaum eine Empfehlung entnehmen, wonach
bestimmte Typen der 6ffentlichen Flirsorge mehr als andere geeignet sind, bestimmte Bevol-
kerungsgruppen zu halten — was wiederum den politischen Entscheidungstragern helfen
wirde, bestimmte Angebote der 6ffentlichen Flrsorge forderpolitisch zu priorisieren.

Die Schlussfolgerung, wonach mehr und bessere Angebote der 6ffentlichen Fiirsorge auch
besser fiir das Anwerben und Halten von Arbeitskraften ware, ist gleichwohl plausibel. Sie ist
als Empfehlung fir die politischen Akteure aber nicht zielflihrend. Diese missen unter Knapp-
heitsbedingungen entscheiden. Das heildt, sie missen abwagen, ob ggfs. alternative Verwen-
dungen gegenliber der Forderung der 6ffentlichen Flirsorge vorzuziehen sind; und sie missen
gegebenenfalls auch innerhalb des groRen Feldes der 6ffentlichen Fiirsorge Prioritdten setzen,
um mit knappen Mitteln auszukommen.

Diese Uberlegungen gelten auch fiir die méglichen Verwendungen der Mittel, die fiir den
Strukturwandel in der Lausitz vorgesehen sind. Bislang lag eine klare Prioritat auf der Wirt-
schaftsférderung (vgl. Markwardt et al., 2023). Der Erfolg in Gestalt von Ansiedlungsankindi-
gungen und Beschaftigungsaufbau ist hinreichend grol3, um diese Aufgabe als weitgehend ge-
[6st anzusehen. Eine Verschiebung der Forderschwerpunkte in Richtung 6ffentlichen Fiirsorge
mit dem Ziel, Arbeitskrafte zu halten und zu gewinnen, erscheint vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Lausitz also sinnvoll zu sein.

Einschrankend muss allerdings angemerkt werden, dass die finanziellen Spielrdume fiir solche
MaBnahmen beschrankt sind. Ein groBer Teil der finanziellen Mittel fir den Strukturwandel in
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der Lausitz ist bereits gebunden. Die hohen Inflationsraten der vergangenen Jahre, die in den
Projekten zu erheblichen Kostensteigerungen gefiihrt haben, engen die finanziellen Spiel-
raume weiter ein. Ein effizienter Einsatz der Mittel ist also geboten. Eine flachendeckende
Verbesserung der offentlichen Flirsorge ist ohnehin finanziell nicht moglich. Weil die Mittel
knapp sind, bedarf es einschrankender Vergabekriterien, die einen erkennbaren Zusammen-
hang mit dem Strukturwandel der Region und den Forderzielen des InvKG haben. Diese Krite-
rien werden sich auf Raumbilder stiitzen missen, die Erfolge der Wirtschaftsforderung in ei-
nen Zusammenhang mit dem lokalen Angebot an offentlichen Gilitern setzen.

Vor diesem Hintergrund scheinen insbesondere solche Vorhaben der relevant zu sein, die auf
neue Engpdasse in der Versorgung zielen, die dadurch entstehen, dass vorhandene Angebote
der offentlichen Fiirsorge nicht mehr ausreichen, um sowohl die Bedarfe der Einheimischen
als auch derer, deren Zuzug zu erwarten ist, abzudecken. Eine vergleichende Gegenliberstel-
lung der vorhandenen Regional- und Kommunalplanung mit den neuen Ansiedlungsschwer-
punkten sollte zeigen kdnnen, wo sich solche Erfordernisse vermutlich ergeben werden.
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8. Bestandsaufnahme MaRRnahmen

Dass es erheblicher MaRnahmen bedarf, um die immer groRer werdenden Engpdsse auf dem
Lausitzer Arbeitsmarkt zu adressieren, diirfte nach den obigen Ausfiihrungen nachvollziehbar
sein. Die maligeblichen Akteure sind zwischenzeitlich nicht untatig gewesen. Dieser Abschnitt
befasst sich mit fest eingeplanten MaRnahmen des Landes Brandenburg im Rahmen der ers-
ten Saule des InvKG, die einen Bezug zur Starkung des Arbeitskrafteangebots erkennen lassen.
MaBgeblich fur die Auswahl der Projekte sind die Kategorisierungen in Prioritat 2 (MaRnah-
men der Bildung und der Fachkrafteentwicklung) nach dem Lausitzprogramm 2038 (Staats-
kanzlei des Landes Brandenburg, 2023).

Unter Anwendung dieser Kriterien lassen sich 9 von 76 Projekten identifizieren (vgl. Tabelle 7)
— drei am Standort Cottbus, zwei am Standort Schwarzeide, je eines in GroRradschen, Forst
(Lausitz), Elsterwerda und Neuhausen. Es geschieht also bereits Einiges, allerdings bislang
noch eher auf Initiative einzelner Akteure und weniger im Rahmen einer strategischen Arbeits-
marktpolitik. Uberdies werden MaRRnahmen, die mehr oder weniger alle Gebietskérperschaf-
ten in Deutschland ergreifen, der Lausitz keinen Wettbewerbsvorteil bei der Anwerbung von
Arbeitskraften verschaffen.

Tabelle 6: MaBnahmen Arbeitsmarkt (Stand Oktober 2023)

Projektname (Projekte mit Prioritdt 2 im neuen LP 2038) Durchfiihrungsort
Leistungszentrum Westlausitz Schwarzheide
Vorbereitende MaRnahmen ILL GroRraschen GroRraschen
Errichtung eines Ausbildungspensionates Schwarzheide
Pflegeschule Forst Forst (Lausitz)
Wohnheim Bausektor Cottbus
Oberstufenzentrum Elbe-Elster berufsbildender Bereich Elsterwerda
Wasserwirtschaftliches Bildungszentrum Cottbus
Bildungszentrum Gesundheit Cottbus
Mobility Campus Neuhausen Neuhausen

Quelle: Eigene Zusammenstellung. Rohdaten: Biiro des Lausitzbeauftragten der StK BB.

Die Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt betreffen nicht nur die Lausitz, sondern ganz Bran-
denburg und sie haben bereits eine ganze Reihe von weiteren Reaktionen hervorgerufen.
Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sind zu nennen die Fach- und Arbeitskraftestrategie des
Landes Brandenburg, die Kampagne Die Lausitz. Krasse Gegend, die Aktivitaten der Kompe-
tenzregion Lausitz, die Rlickkehrerinitiativen und die strategische Anwerbeoffensive des Lan-
des Brandenburg, die sich noch in Abstimmung befindet.
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Tabelle 7: Ausgewahlte Forderprogramme mit regionalem Fokus (Stand September 2023)

verantwortet Programmname

Bund GRW

Bund ERP-Regionalprogramm

Bund Programm ERP-Kapital fiir Griindung

Bund Bundesbiirgschaftsprogramm

Bund Germany Trade & Invest (GTAI)

Bund RUBIN — Regionale unternehmerische Biindnisse fur Innovation

Bund WIR! —Wandel durch Innovation in der Region

Bund REGION.innovativ

Bund Programmfamilie ,Unternehmen Region”

Bund Programm ,Existenzgriindungen aus der Wissenschaft”

Bund Kommunen innovativ

Bund INNO-KOM

Bund ZIM

Bund Uiberbetriebliche Berufsbildungsstitten (UBS)

Bund Breitbandforderung

Bund ,Digital jetzt — Investitions-forderung fir KMU“

Bund Initiative ,Stadt.Land.Digital“

Bund GAK

Bund Stadtebauférderung

Bund Bundesprogramm ,, Mehrgenerationenhaus”

Bund ,Demografiewerkstatt Kommunen*

Bund ,Demokratie leben!” (Teilbereich ,Partnerschaften fir Demokratie)”

Land BB ProFIT Brandenburg

Land BB Innovation in Brandenburg (lib)

Land BB Wissens- und Technologietransfer (WTT)

Land BB Starkung der technologischen und anwendungsnahen Forschung in Forschungsverbiinden von
Wissenschaftseinrichtungen - StaF-Verbund

Land BB Grindung innovativ

Land BB MarkterschlieBungsrichtlinie

Land BB Unternehmensnachfolge

Land BB Nachhaltige Stadtentwicklung (NaS)

Land BB Unternehmensforderung

Land BB Griinden in Brandenburg (GiB)

Land BB Perspektive Job — Jugend in Ausbildung und Arbeit 2023

Land BB ,Programm zur qualifizierten Ausbildung im Verbundsystem“ (PAV)

Land BB Tiroffner: Zukunft Beruf

Land BB ,Praxisnahe Berufsorientierung” (PraxisBO)

Land BB Weiterbildungsrichtlinie — WBRL 2022

Land BB Brandenburger Innovationsfachkrafte (BIF) 2022

Quellen: Adam und Donaubauer (2020); Land Brandenburg (2023a, 2023b).

Ferner ist bei der Bearbeitung der Arbeitsmarktprobleme in der Lausitz zu berlicksichtigen,
dass es bereits eine ganze Reihe weiterer Férderprogramme mit explizit regionalem Fokus
gibt, die sich sowohl an Unternehmen als auch an Kommunen richten und verschiedene Di-
mensionen raumlicher Strukturschwachen adressieren. In Frage kommen hier vor allem die
Forderprogramme, die unter dem Dach des gesamtdeutschen Fordersystems zur Unterstiit-
zung strukturschwacher Regionen (GFS) zusammengefasst sind sowie die Forderrichtlinien des
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Landes Brandenburg, die eine Kofinanzierung durch den EFRE/JTF oder den ESF erfahren. Ta-
belle 7 listet 39 Fordermoglichkeiten auf (22 Programme im Rahmen des GFS sowie 16 Lande-
sprogramme mit EU-Kofinanzierung). Forderprogramme mit regionalem Fokus kdnnen teil-
weise auch auf die 6ffentliche Flrsorge ausgerichtet sein, wie z. B. die Stadtebauférderung,
das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus oder das Programm Demografie Werkstatt
Kommunen.

Vor dem Hintergrund der Vielfalt an bereits existierenden Férderprogrammen sollte die Lan-
desregierung daher versuchen, zunachst einmal entsprechende Férderbedarfe, die insbeson-
dere produktivitatssteigernd wirken sollen, aus diesem Rahmen zu bedienen und nicht ohne
Not weitere Forderlinien auflegen.
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9. Zusammenfassung und Empfehlungen

Die absehbare GroRe des Arbeitsmarktungleichgewichtes in der Lausitz legt die Vermutung
nahe, dass die bislang ergriffenen MaRnahmen und Initiativen womaglich bisher zu gering
ausgefallen sind, um nachhaltig Abhilfe zu schaffen. Das Defizit wird auch kaum durch Zuwan-
derung aus Deutschland gelindert, wie die Wanderungsstatistik zeigt.

Fiir inlandische wie auch fiir auslandische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind gute
Schulen, ein schneller Termin beim Arzt oder eine gute Anbindung an den OPNV bedeutsame
Aspekte der offentlichen Flirsorge. Die Bereitstellung solcher 6ffentlichen Giiter ist genuine
Aufgabe der Kommunen; ihre Haushalte werden durch héhere Steuereinnahmen, die sich im
Gefolge der Ansiedlungen einstellen werden, perspektivisch auch entlastet. Gleichwohl emp-
fehlen wir, tiberall dort, wo durch zukiinftige Ansiedlungen, ausgeldst durch InvKG-MaRnah-
men, Defizite bei der 6ffentlichen Firsorge zu erwarten sind, die aktuelle Raumplanung und
das gegebene Ausstattungsniveau zu Uberpriifen. Gegebenenfalls muss nachgesteuert wer-
den, damit die Familien, die in die Lausitz ziehen, genligend Hort- und Kindergartenplatze vor-
finden.

Es ware fiir die Akzeptanz des Strukturwandels auch nicht forderlich, wenn sich eine Konkur-
renz zwischen Alt- und Neu--Lausitzern um Platze in diesen Einrichtungen auftun wiirde. So-
weit es sich um investive MaBnahmen handelt, waren sie grundsatzlich aus der Forderlinie
,Arm 1“ finanzierbar. Angesichts der Begrenztheit der Strukturforderungsmittel sollte auch
klar sein, dass solche MaRnahmen nur eine gut zu begriindende Ausnahme von der Regel sein
konnen, wonach Kommunen diese Ausgaben aus ihren Haushalten bewiéltigen missen.

Kampagnen wie Die Lausitz. Krasse Gegend, die ebenfalls auf neue Lausitzer zielen, sind ein
wichtiger und richtiger Ansatz. Allerdings gilt auch: Die brandenburgische Lausitz steht mit
dieser Kampagne nicht allein da. Da der Fachkraftemangel deutschlandweit allgegenwartig ist,
befinden sich die Gebietskdrperschaften der Lausitz in einem Wettbewerb um Arbeitskrafte
mit hunderten anderen Kreisen in Deutschland. Wenn sich die Zuwanderung durch diese Kam-
pagne etwas steigern liele, ware das ein schoner Erfolg. Die Beseitigung des Arbeitskraftede-
fizites der Region auf diesem Wege diirfte angesichts der schieren Zahl der fehlenden Arbeits-
krafte jedoch nicht realistisch sein. Die Ansprache der Imagekampagne und deren Aktivitaten
sollte zukiinftig verstarkt auch international ausgerichtet werden.

Es gibt jedoch in der Lausitz Arbeitsmarktreserven, die sich moglicherweise besser erschliellen
lassen als bisher — gegebenenfalls mit Projekten aus dem Stark-Programm oder JTF-Mitteln.
Dazu zahlen u.a.:

o Auspendler nach West und Ost in einer GroRRenordnung von rund 36.500. Fir diese
Gruppe sollten insbesondere die neuen Arbeitsplatze in der Nahe ihres Wohnortes eine
echte Alternative zum aufwendigen Pendeln zum Arbeitsplatz sein. Hauptaufgabe diirfte
hier sein, diese Gruppe mit maligeschneiderten Informationen tber die neuen Moglich-
keiten auch zu erreichen. Wie viele der derzeitigen Auspendler den Lausitzer Arbeits-
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markt effektiv verstarken werden, hangt jedoch sicherlich davon ab, ob der zu erwar-
tende positive Trend bei der Lohnentwicklung die Lohne in der Breite attraktiv genug
macht im Vergleich zu den Beschaftigungszentren.

o) Auslandische Hochschulabsolventen der BTU (Der Anteil der auslandischen Studieren-
den betragt tiber 30%.), die bislang wegen fehlender Deutschkenntnisse und womoglich
auch einem fehlenden Fit zwischen ihren erworbenen Qualifikationen und den Anforde-
rungen des Lausitzer Arbeitsmarktes trotz Interesse kaum eine Anstellung gefunden ha-
ben. Hier wire ein Angebot von Briickenkursen denkbar, die den Ubergang erleichtern.

o Auslandische Arbeitnehmer, in Sonderheit Ukrainer, die schon in der Region sind, aber
noch keinen Arbeitsplatz haben. Die GroRenordnung dieser Gruppe lasst sich gegenwar-
tig nicht genau beziffern; bekannt ist aber, dass der Anteil der Ukrainer, der in den Ar-
beitsmarkt integriert ist, in Deutschland im Vergleich zu Polen relativ gering ist. Ob dies
an einer falschen Anreizstruktur, mangelnden Sprachkenntnissen oder an anderen
Grinden liegt, muss hier dahingestellt bleiben. In jedem Fall handelt es sich um ein Po-
tential, das in der Lausitz adressiert werden sollte.

Eine verstarkte Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte erfordert eine entsprechende Will-
kommenskultur in den Unternehmen, den Behdrden und Wissenschaftseinrichtungen, aber
auch in der Region insgesamt. Diese Einstellung ist nicht nur erforderlich, weil auslandische
Arbeitnehmer eine groRe Hilfe auf dem Arbeitsmarkt sein kdnnen, um die demografischen
Probleme der Lausitz zu bewaltigen. Sie kénnen auch das soziale und kulturelle Leben in der
Region bereichern und die Lausitz als eine weltoffene Region profilieren. Neben der Bewah-
rung der eigenen Traditionen ist Weltoffenheit eben auch Heimatpflege, wie der Aphoristiker
Rupert Schitzbach dazu zutreffend bemerkte.

Eine weitere Steigerung der Frauenerwerbsquote, die in der Lausitz im Verhaltnis zum Bun-
desdurchschnitt hoch ist, scheint hingegen wenig realistisch zu sein; allerdings ist es ratsam,
die Arbeits- und Lebensbedingungen fiir Frauen in der Lausitz zu verbessern, um das demo-
grafische Ungleichgewicht zwischen Mannern und Frauen in der Lausitz zu adressieren.

Die Begleitforschung empfiehlt, insbesondere solchen Projektvorschlagen Gehor zu schenken,
die die genannten Zielgruppen adressieren. Realistischerweise muss jedoch davon ausgegan-
gen werden, dass auch im besten Falle nur ein Teil dieser Potenziale mobilisierbar ist. Ange-
sichts der GroRenordnung des absehbaren Arbeitsmarktungleichgewichtes sind die genann-
ten Arbeitsmarktreserven vermutlich auch zu klein. Es bedarf daher neben den MaRnhahmen,
die auf die ErschlieBung dieser und anderer Potenziale (z. B. Arbeitslose etc.) zielen, einer ge-
zielten Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Ausland. Auch wenn niemand serids exakte
Vorhersagen zu dem Verhaltnis von fehlenden Arbeitskraften und mobilisierbaren Potenzialen
machen kann, dirfte allein die Groflenordnung des demografischen Defizites der Annahme
Plausibilitat verleihen, dass ohne eine gezielte Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Aus-
land, womoglich im Brandenburger Verbund, die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Lau-
sitz gefahrdet ist (siehe dazu Zwischenbericht zur Evaluierung des Investitionsgesetzes Kohle-
regionen und des STARK-Bundesprogramms, IWH, 2023).
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Die Steigerung der Produktivitat ist ein weiterer Hebel, um Arbeitsmarktungleichgewichte zu
bearbeiten. Die erfolgreiche Ansiedlung von neuen Unternehmen wird einen Gratiseffekt er-
zeugen, da damit zu rechnen ist, dass sich Unternehmen mit einer — zumindest im Vergleich
zum Lausitzer Durchschnitt — Glberdurchschnittlichen Produktivitdt ansiedeln werden. Deutlich
schwieriger stellt sich die Situation fiir KMU und Handwerksbetriebe dar. Zwar gibt es auch in
der Lausitz unter den KMU einige Hidden Champions, die ein hohes Innovationsniveau auf-
weisen und sich im internationalen Wettbewerb gut behaupten kénnen. Fiir viele, insbeson-
dere sehr kleine KMU und Handwerksbetriebe gilt dies jedoch nicht.

Eine generelle Forderung von Grenzertragsbetrieben ist aus wirtschaftswissenschaftlicher
Sicht nicht zu vertreten, weil damit eine sinnvolle Selektionsfunktion des Marktes ausgehebelt
werden wirde. Denkbar ware hingegen eine Verbesserung des Technologietransfers. Bei-
spiele dafir kénnten eine Unterstiitzung bei der Digitalisierung des Handwerks oder die Un-
terstitzung land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen an die Bedingungen des Klimawan-
dels durch die Etablierung wertschopfungsstarker neuer Nutzpflanzen. Die Bildung kritischer
Massen in Wirtschaft und Wissenschaft erhoht typischerweise ebenfalls die Produktivitat ei-
ner Region, sofern die wissenschaftlichen Potenziale fiir die Wirtschaft auch nutzbar gemacht
werden konnen. Inwieweit die alten und neuen wissenschaftlichen Potenziale der Region er-
folgreich in wirtschaftliche Impulse umgesetzt werden (konnen) wird Gegenstand des nachs-
ten Policy Briefs der Begleitforschung sein.
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Anhang

Abbildung 14: Bevolkerungsentwicklung in der brandenburgischen Lausitz
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Quelle: Eurostat (2023a), eigene Darstellung

Abbildung 15: Wanderungssaldo mit und ohne LDS, 2000 bis 2022
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Deutschland, 2023.
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Abbildung 16: Bruttomedianentgelte, 2015 bis 2022

3.800€
2015 w2017 m2019 m2022
insgesamt
3.300€ |
2.800€ =
2.300€ — — — — —
1800 € 1 1 1 1 1 1
CB LSD EE osL SPN BB DEU
3.800€
2015 2017 m2019 m2022
Frauen
3.300€
2.800€ —
2.300€ . = = e e
1.800 € 1 1 1 1 1 1
CB LSD EE osL SPN BB DEU
3.800€
2015 2017 m2019 m2022
Manner
3.300€ =
2.800€ | o |
2.300€ . “ = e e e
1.800 € : : : : : :
LSD EE osL SPN BB DEU

Anmerkung: Bruttomonatsentgelt der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (2023e)
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Abbildung 17: Bevolkerungsentwicklung und Wanderungssaldo in CB, EE und LDS
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2023), eigene Darstellung.
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Abbildung 18: Die relative Entwicklung der brandenburgischen Lausitz
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Quelle: VGRdL (2023b), eigene Darstellung.

Abbildung 19: Die relative Entwicklung der brandenburgischen Lausitz I
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Quelle: VGRdL (2023b), eigene Darstellung.
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